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Timi liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja on valtion liikuntaneuvoston hyvik-
symi asiakirja. Asiakirja on valmisteltu yhteistydssi liikkuntaneuvoston ja sen jaostojen,
erityisesti rakentamisjaoston seki opetusministerion litkuntayksikon kesken.

Liikuntaneuvosto esittidd, ettd opetusministeri6 ja sen alainen aluehallinto ottavat ti-
min suunta-asiakirjan periaatteet ja painotukset huomioon avustaessaan liikuntapaikkara-
kentamista ja muuta liikkuntapaikkojen kehittimis- ja ohjaustoimintaa.

Lisiksi liikuntaneuvosto esittii, ettd valtion uudistuvassa aluehallinnossa huolehditaan
litkunnan olosuhteisiin liittyvin erityisosaamisen siilymisestd ja siitd, ettd keskushallinnon
rooli litkuntapaikkarakentamisen ohjauksessa ja valtakunnallisessa koordinaatiossa siilyy.

Valtion litkuntaneuvosto on opetusministerion asiantuntijaelin, joka liikunta-asetuksen
(1055/1998) mukaisesti antaa lausunnot mm. litkuntapaikkarakentamisen valtionavus-
tuksista seki kisittelee litkunnan ja litkuntakulttuurin kannalta laajakantoisesti ja periaat-
teellisesti tirkeitd asioita.

Valtion litkuntaneuvosto 26.11.2008



Lihtokohdat liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjalle 8
1.1 Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelma 8
1.2 Hallituksen politiikkaohjelmat 8
1.3 Aluehallinnon uudistaminen 8
1.4 Kansallinen liikuntaohjelma 9
1.5 Valtioneuvoston periaatepaétts terveyttd edistavasté liikunnasta
ja ravinnosta 10
1.6 Suurtapahtumien jarjestamiseen liittyvat linjaukset 10
Liikuntapaikkarakentamisen nykytila 11
2.1 Julkisen sektorin tehtavat liikuntaolosuhteiden kehittdmisessa 11
2.2 Suunta-asiakirjan 2005—-2007 painoalueiden ja ohjauksen toteutuminen 12
2.2.1 Normiohjaus 12
2.2.2 Resurssiohjaus 12
2.2.3 Informaatio-ohjaus 14
2.3 Liikuntapaikkojen peruskorjaustarve 14
2.4 Liikuntapaikkojen kéaytté 15
2.5 Liikuntapaikkojen soveltuvuudesta urheilun kv-arvokilpailuihin
ja muihin suurtapahtumiin 15
Liikuntapaikkarakentamisen muuttuva toimintaympiristo 18
3.1 Elamaéntavat ja arki muutoksessa 18
3.2 lkaantyvien seka liikkumis- ja toimimisesteisten kayttajaryhmien tarpeet
korostuvat 19
3.3 Kunta- ja yhdyskuntarakenne muuttuu 19
3.4 limasto muuttuu 19
3.5 Julkisessa taloudessa tuottavuuden vaade 20
Haasteita liikunnan olosuhteille 21

Suomen liikuntaolosuhteiden visio 2015 23




Liikuntapaikkarakentamisen arvopohja suunta 2011 -asiakirjassa 24
6.1 Liikuntaolosuhteet ovat esteettomia helposti saavutettavia 24
6.2 Kestdvan kehityksen periaatteet huomioidaan myés
likuntapaikkarakentamisessa 24
6.3 Liikuntaolosuhteilla edistetdan tasa-arvoa 25
6.4 Liikunnan olosuhteet ovat laadukkaita ja turvallisia 25
6.5 Liikunnan olosuhdetydssé tehdédén hallinnonalat
ja sektorit ylittavaa yhteistyota 26
Strategiakauden painopistealueet 27
Ohjauskeinot 29
8.1 Normiohjaus: lait ja asetukset 29
8.2 Resurssiohjauksen periaatteet 29
8.3 Avustamista puoltavat kriteerit 30
8.4 Resurssiohjaus: perustamishankkeen valtionavustuksen maéara 32
8.5 Resurssiohjaus: huippu-urheiluhankkeet 32
8.6 Informaatio-ohjaus 33
8.6.1 Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehittimistoiminta 33
8.6.2 Muu informaatio-ohjaus 34
Suunta-asiakirjan arviointi ja seuranta 35




Liikuntapolitiikan kehittimisen tavoitteena paimi-
nisteri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa ovat
alueellinen ja sukupuolten vilinen tasa-arvoisuus
sekd hyvi saavutettavuus.

Hallitusohjelman mukaan: “Viikuntapolitiikalla
edistetiiiin viestin hyvinvointia, terveytti ja toimin-
takykyi eliminkaaren eri vaibeissa. Painopiste on
lasten ja nuorten litkunnassa. Vahvistetaan litkunnan
paikallisen tason toimintaedellytyksii seki litkunnan
laaja-alaista tasa-arvoa kansallisessa litkuntaohjelmassa
mdiriteltivien suuntaviivojen mukaisesti. Litkunnan
asemaa kunnallisena peruspalveluna vahvistetaan ja
arkilitkunnan edellytyksii parannetaan. Tuetaan eetti-
sen ja yhteiskuntavastuullisen seki kansainviliseen me-
nestykseen tihtidvin huippu-urheilun edellytyksii.”

Lisiksi hallitusohjelmassa linjataan parannettavak-
si Suomen valmiuksia hakea ja jirjestid kansainvili-
sid suurtapahtumia.

Pidministeri Matti Vanhasen II hallitus kiynnisti
kolme politiikkaohjelmaa, joita johtavat ja koordi-
noivat ohjelmista vastaavat ministerit. Politiikkaoh-

1 Aluehallinnon uudistamishanke, viliraportti 2007.

jelmat ovat: Tyon, yrittdmisen ja tydelimin politiik-
kaohjelma; Terveyden edistimisen politiikkaohjelma
sekd Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
politiikkaohjelma. Politiikkaohjelmat ovat hallitus-
ohjelmassa miiriteltyji laajoja, poikkihallinnollisia
tehtivikokonaisuuksia hallituksen keskeisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Politiikkaohjelmat koostuvat
eri ministerididen toimialoihin kuuluvista toimenpi-

Terveyden edistimisen politiikkaohjelmassa linja-
taan tavoitteita ja toimenpiteitd terveyttd edistidvien
elinolosuhteiden edistimiseksi. Lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma puoles-
taan linjaa lasten ja nuorten hyvinvointia tukevan
ympiristén puolesta.

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd hallintoa uudis-
tetaan ja kansanvaltaistetaan. Hallitusohjelman
mukaan myds keskushallintoa uudistetaan muun
muassa siirtimilld alue- ja paikallishallintoon muita
kuin valtakunnallisia kehittimistehtivii sekid minis-
terididen toimeenpanotehtivii.

Aluehallinnon uudistamishankkeen valmistelu-
ryhmi jitd viliraporttinsa® 31.3.2008. Aluehallin-
tohankkeen (ALKU-hanke) tavoitteena on, etti Suo-



messa on kansalais- ja asiakaslihtoisesti, tehokkaasti
ja tuloksellisesti toimiva aluehallinto. Valmisteluryh-
mi ehdotti, ettd valtion aluehallinto kootaan kahteen
viranomaiseen. Tdma merkitsisi sitd, ettd nykyisten
lddninhallitusten, tydvoima- ja elinkeinokeskusten,
alueellisten ympiristokeskusten, ympiristdlupaviras-
tojen, tiepiirien ja tydsuojelupiirien tehtivit organi-
soidaan uudelleen.

Ehdotuksen mukaan "Elinkeino-, liikenne- ja luon-
nonvarakeskuksen” tehtivit muodostavat kokonai-
suuden, jolla on liittymikohdat ilmastonmuutokseen,
viestdonmuutokseen, kansainvilistymiseen ja alueiden
kehittimiseen. Virastoon kootaan valtionhallinnon
ympiristdon, liikenteeseen ja viyliin, yritysten tu-
kemiseen ja tyovoimapolitiikkaan seki osaamisen
kehittimiseen liittyvid tidytintoonpano- ja kehittimis-
tehtivid. Viranomaisen pidyhteistyokumppanina teh-
tdviensi toteuttamisessa ovat maakunnan liitot.

”Elinkeino-, liikenne- ja luonnonvarakeskuksen”
tehtiviin on viliraportissa miiritelty rahoitussuun-
nitelmaesitysten laatiminen ja valtionapuviranomais-
tehtivit alle 700 000 euron liikuntapaikkahankkei-
den perustamishankeasioissa seki lausuntojen anta-
minen yli 700 000 euron liikuntapaikkahankkeista.

Opetusministerié on ilmoittanut ALKU-
hankkeelle suunnitelmastaan siirtdi elinkeino-,
litkenne- ja luonnonvarakeskuksessa kisiteltiviksi
kustannuksista riippumatta ne liikuntapaikkojen
perustamishankkeet, jotka on tarkoituksena toteut-
taa oppilaitosten rakentamishankkeisiin sisiltyvini
yhteisrahoituskohteina litkunnan ja koulun kesken.
Opetusministerié on hyviksynyt kiytinnén, ettd
litkkuntapaikkojen tutkimus- ja kehittimishankkeet
siirretddn kisiteltdviksi yhteen elinkeino-, litkenne-
ja luonnonvarakeskuksista.

Viliraportissa esitettiin, ettd maakuntien liitto-
jen tehtdviin aluekehityksen edistimisessid kuuluisi
merkittdvien valtion tukemien hankkeiden, kuten
nykyiin ladninhallituksissa kisiteltivien perusta-
mishankkeiden, kokoaminen ja asettaminen tirke-
ysjirjestykseen. Rahoituspidtoksen hankkeista tekee
litkuntapaikkojen osalta opetusministerié.

Opetusministerio asetti 19.6.2006 kansallista lii-
kuntaohjelmaa valmistelevan toimikunnan, jonka
tehtivini oli 29.2.2008 mennessi laatia julkishallin-
non ohjauksen nikékulmasta ehdotus kansalliseksi
litkuntaohjelmaksi.

Kansallisen liikuntaohjelman toimikunta jitti lop-
puraporttinsa kulttuuri- ja urheiluministerille keviil-
14 2008. Toimikunta korosti liikkunnan ja fyysisen ak-
tiivisuuden tarkastelemista osana kansalaisten elin- ja
elimintapojen kokonaisuutta seki liikuntapolitiikan
ymmirtimistd osana eri hallinnonaloja yhdistivii
hyvinvointipolitiikkaa. Hyvinvointipolitiikan kan-
nalta keskeinen tavoite on riittdimitedmasti liikkuvi-
en aktivointi. Toimikunta esitti loppuraportissaan 43
toimenpidesuositusta.

Muutamissa suosituksissa sivutaan litkunnan olo-
suhdetyoti:

- Pienten likuntapaikkojen (alle 50 000 € hankkeet)
tukeminen ehdotetaan siirrettavéksi likuntapaikkara-
kentamiselle tarkoitetuista avustuksista muihin valtion
likuntamé&éararahoihin.

- Laajoille kayttajaryhmille osoitettujen liikkuntapaikkojen
valtionavustuksen osuutta kokonaiskustannuksista
ehdotetaan nostettavaksi vahintdén 20 prosenttiin
(enint. 700 000 euroa/hanke).

- Kuntien ehdotetaan tarkistavan ja tarvittaessa korjaa-
van péivékotien liikuntaedellytykset tilojen, valineiden
ja pihojen osalta.

- Koulujen moninaiskayttoa ehdotetaan tehostettavaksi
ja liikuntatilojen kayttéastetta nostettavaksi.

- Kestévan kehityksen strategian periaatteet ja tavoit-
teet liikkuntakulttuurin tarpeisiin ehdotetaan konkreti-
soitavaksi.

Kansallisen liikuntaohjelman toimikunnan loppu-
raportin ja siitd saatujen lausuntojen perusteella
opetusministeridssd valmistellaan valtioneuvoston
periaatepaitosti liikkunnan edistimisen linjoista.
Periaatepiitos annettaneen vuoden 2008 loppuun

mennessd.



Valtioneuvosto teki periaatepddtoksen terveyttd
edistdvisti litkunnasta ja ravinnosta 12.6.2008. Pe-
riaatepddtoksen mukaan terveyttd edistivii lilkuntaa
ja terveellistd ravitsemusta edistetddn muun muassa
vaikuttamalla kulttuuriin, elinympiristdon, olosuh-
teisiin, tuotteisiin ja rakenteisiin sekd kannustamalla,
tukemalla ja ohjaamalla yksilsiti ja yhteisdji, erityi-
sesti heikommassa asemassa olevia.

Hallitusohjelman mukainen linjaus suurtapahtumi-
en ja arvokisojen jirjestimiseksi liittyy olennaisesti
suurtapahtumien haku- ja jirjestelyprosessin kump-
panuusajatteluun. T4hin mennessi opetusministerio
on tukenut eri lajien arvokisoja lihinni jilkikiteen
maksettavan tappiontakuun muodossa. Suurtapahtu-
matydryhmin @ sekd kulttuuri- ja urheiluministerin
johtoryhmissi 31.1.2008 hyviksyttyjen suunta-
viivojen mukaisesti kansainvilisten arvokisojen ja
urheilun suurtapahtumien jirjestiminen tulee jat-

kossa perustumaan tiiviiseen yhteistyohon jirjestivin
liiton, kisakaupungin ja valtion kesken. Kumppa-
nuusajattelun mukaisesti arvokisojen hakijan on jo
ennen tapahtumahakua oltava yhteydessi opetusmi-
nisteriddn ja informoitava suunnitelmastaan hakea
tapahtumaa.

Huippu-urheilutyéryhmi esitti mietinnéssiin,
ettd Suomen Olympiakomitea ottaa konsultointi- ja
koordinointivastuun Suomessa jirjestettivien arvo-
kisojen jirjestimistd koskevan tiedon ja kokemusten
vilictdmisestd kisoja hakeville tahoille ja ettd ope-
tusministerié selvittdd arvokisojen yhteiskunnalliset
vaikutukset ja laatii suunnitelman arvokisojen hyo-
dyntimiseksi.®

Vuonna 1985 hyviksyttiin katsojien vikivaltaa
ja epdsopivaa kiyttdytymistd urheilutilaisuuksissa
erityisesti jalkapallo-otteluissa koskeva eurooppalai-
nen yleissopimus. Sopimus on ratifioitu Suomessa
vuonna 1986. Sopimuksen allekirjoittajamaana Suo-
mi on sitoutunut katsojien vikivallan ja epdsopivan
kiyttdytymisen ehkiisemiseksi ja hillitsemiseksi ryh-
tymiin toimiin, jotka mahdollistavat vikijoukkojen
tehokkaan valvonnan, sisiltivit asianmukaiset esteet
tai aitaukset sekd mahdollistavat turvallisuus- ja po-
liisiyksikoiden toiminnan.

2 Kansainviliset suurtapahtumat Suomessa - Ehdotus kansalliseksi strategiaksi. Opetusministerion

tyoryhmimuistioita ja selvityksid 2006:27

3 Huippu-urheilutydryhmin muistio. Opetusministerién tydryhmimuistioita ja selvityksid 2004:22
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Liikuntalakia mukaillen opetusministerién toiminta-
ajatus liikuntapaikkarakentamisessa on:

Opetusministeri6 johtaa ja koordinoi valtionhallinnon
piirissé likunnan seka kilpa- ja huippu-urheilun olo-
suhteiden kehittamista. Tavoitteena on tukea liilkunnan
kansalaistoimintaa, edistda vaeston hyvinvointia ja ter-
veyttd seka tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta
likunnan avulla.

Liikuntalain 2 §:n mukaan valtion ja kuntien tehti-
vini on yleisten edellytysten luominen liikunnalle.
Liikuntalain mukaan kunnan tulee luoda edellytyksii
kuntalaisten liikunnalle tarjoamalla litkuntapaikkoja.

Vuonna 1998 hyviksytyn liikuntalain yksityiskoh-
taisissa perusteluissa sanotaan, etti valtion harjoitta-
man litkuntapaikkojen avustuspolitiikan ensisijaisena
tavoitteena on luoda edellytykset kansalaisten aktii-
viselle ja sidnnolliselle litkunnalle. Ja edelleen, ettd
litkuntapaikkojen tulee turvata viestolle tasa-arvoiset
mahdollisuudet litkunnan harrastamiseen lain tar-
koituksen edellyttimilld tavalla ja ettd liikkkumis- ja
toimimisesteisten henkildiden huomioon ottaminen
on tirked osa tasa-arvoisten liikuntapalvelujen to-
teuttamista.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE
236/1997) todetaan, ettd liikuntapaikkarakentami-

nen vaatii erityisosaamista ja ettd opetusministeriolld
tulee olla mahdollisuus antaa erillisid mairiyksii eri-
tyisesti kiyttdjiturvallisuuteen ja rakennustekniseen
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvissd kysymyksissi.
Myés liikkkumis- ja toimimisesteisten henkiliden
huomioon ottaminen seki uudisrakentamisessa etti
peruskorjausratkaisuissa vaatii erityisosaamista.

Valtion talousarvioon on otettu vuosittain mai-
riraha avustusten myontimiseksi litkuntapaikkojen
rakentamiseen, peruskorjaukseen, hankkimiseen ja
varustamiseen. Avustusten myontiminen perustuu
litkuntalain (1054/98), opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (635/98) ja valtionavus-
tuslain (688/2001) siinnoksiin seki valtion talousar-
vion ehtoihin.

Opetusministeri6 ja lddninhallicukset ovat myén-
tineet vuosittain valtion talousarvioon otetun mii-
rirahan puitteissa avustuksia litkuntapaikkojen seki
niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishankkei-
siin. Avustuksia mydnnetddn liikuntalain 8 §:n mu-
kaan ensisijaisesti kunnalle tai kuntayhtymalle sekd
kunnan tai kuntayhtymin miirdimisvallassa olevalle
yhteisolle. Avustusta voidaan lain mukaan myontii
my6s muille yhteiséille.

Opetusministeridssd on laadittu vuosittain seu-
raavia neljid vuotta varten Litkuntapaikkojen rahoi-
tussuunnitelma. Rahoitussuunnitelmassa listataan
hankkeet, joita opetusministerid varautuu avusta-
maan. Suunnitelman vahvistaa kulttuuri- ja urheilu-
ministeri.
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keista, joiden kustannusarvio on yli 700 000 euroa ja
ladninhallitukset titd pienempien hankkeiden avus-
tamisesta.

Liikunta-asetuksen 6 §:n mukaisesti valtion lii-
kuntaneuvoston tehtivi on antaa lausunto litkunta-
paikkojen perustamiskustannuksiin mydnnettivisti
avustuksista. Kdytinndssi litkuntaneuvosto antaa
lausuntonsa opetusministeriélle niistd perustamis-
hankkeiden avustuksista, joiden kustannusarvio on
yli 700 000 euroa. Liikuntaneuvosto antaa lausun-
non myds litkkuntapaikkojen rahoitussuunnitelmasta.

Valtion talousarviosta on mydnnetty avustusta
my®&s liikuntapaikkojen rakentamiseen, yllipitoon ja
kiyttoon kohdistuvaan tutkimukseen ja kehittimi-
seen. Tavoitteena on lisiti litkuntapaikkarakentami-
sen laatua sekd mm. litkuntapaikkojen turvallisuutta,
esteettdmyyttd ja monikiyttoisyyted. Tuloksia sovelle-
taan rakentamisessa ja tilojen kiytdssi. Tutkimuksia
ja oppaita julkaistaan Rakennustietosidtion kustan-
tamassa opetusministerién liikuntapaikkajulkaisu-
sarjassa. Avustukset myonnetiin valtionavustuslain
(688/2001) sddnndsten perusteella.

Opetusministerid vastaa litkuntatoimen yleisestd
johdosta, kehittimisesti ja koordinoinnista valtion-
hallinnossa. Liikuntaolosuhteiden luomisessa tarvi-
taan eri hallinnonalojen yhteistyoti, silli eri hallin-
nonalojen ratkaisuilla voidaan tukea litkunnallisuutta.

Valtion litkuntaneuvosto hyviksyi ” Liikuntapaikka-
rakentamisen suunta 2007” -asiakirjan 30.5.2005.
Liikuntaneuvosto ja sen rakentamisjaosto esittivit,
ettd asiakirjan periaatteet, painoalueet ja avustamisen
kriteerit otettaisiin huomioon litkuntapaikkarakenta-
mista seki tutkimus- ja kehittimistoimintaa koske-
vassa opetusministerion tukipolitiikassa.
Liikuntapaikkarakentamisen strategiakaudelle
2005-2007 painoalueiksi miriteltiin terveyttd
edistdvin liikkunnan olosuhteiden kehittiminen sekd
lasten ja nuorten litkuntaolosuhteiden kehittiminen.
Yleistavoitteeksi litkunnan olosuhteiden kehittimi-

seksi miiriteltiin, ettd tavoitteena on mydtivaikuttaa
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liikuntaolosuhteiden kehittymiseen, liikkunnallisen
elimintavan, liikunnan, kilpa- ja huippu-urheilun
ja niihin liittyvin kansalaistoiminnan edistimiseen
lisaamilld kuntien, liikuntajirjestdjen ja muiden si-
dosryhmien taloudellisia edellytyksid sekd osaamis- ja
muita toimintavalmiuksia.

Ohjausstrategioiksi edellisessd suunta-asiakirjassa
tismennettiin normiohjaus, resurssiohjaus, informaa-
tio-ohjaus seki tulosohjaus.

2.2.1 Normiohjaus

Keskeisii litkuntapaikkarakentamisen avustussiin-
noksid ovat litkuntalaki seki laki opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta. Nimi ovat perustaltaan toi-
mivia. T4std huolimatta tietyt siinnékset ovat osin
tulkinnanvaraisia ja vaativat jatkossa selkeiti linjauk-
sia. Tarkempaa linjausta vaativat etenkin seuraavat:
miti tarkoitetaan litkuntalain 8 §:n miiritelmalld
laajojen viestoryhmien tarpeisiin soveltuvalla litkun-
tapaikalla tai mitd hankesuunnitelman pitiisi sisdltdd
(rahoituslaki 35 §) tai miki on valtionavustuksen
miird (rahoituslaki 39 §).

Opetusministerid on osallistunut edellisen stra-
tegiakauden aikana normivalmisteluun mm. Al
Suomen Rakentamismiiriyskokoelmaan sisiltyvin
rakentamisen valvonnan ja teknisen tarkastuksen
erityismenettelyn seki lain varainsiirtoverolain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta laati-
miseen. Lisiksi opetusministerio osallistuu valtion
vuosittaisten talousarvioiden momenttiperustelujen
laatimiseen.

2.2.2 Resurssiohjaus

Tarkasteluvuosina (2006-2008) liikuntapaikkojen
investointikustannuksiin kiytettiin veikkausvoittova-
roja yhteensi noin 48 miljoonaa euroa. Avustettujen
hankkeiden arvioidut kokonaiskustannukset olivat
408 miljoonaa euroa.

Niistd opetusministerié mydnsi 82 litkuntapaikan
rakentamiseen tai peruskorjaukseen yhteensi noin
32 miljoonaa euroa (kokonaiskustannukset 312 mil-
joonaa euroa) ja lddnit yhteensd noin 16 miljoonaa
euroa. Hakemuksia opetusministerién avustettaviksi
rakennushankkeiksi saapui 179 kpl, (avustusprosent-



Opetusministerién avustamat liikuntapaikat tyypeittéin (2006-2008):

7 2 051 000 3
36 13 371 000 10
17 6 651 000 7
17 7 750 000 12

5 2 193 000 0
82 32 016 000 32

ti 45,8 %). Opetusministerion avustamista hank-
keista 72 % (59/82 kpl) on sisiltynyt vahvistettuun
rahoitussuunnitelmaan.

Hankekohtainen avustus on strategiakauden
2006-2008 aikana voinut kattaa viidesosan hank-
keen kokonaiskustannuksista, mutta ei kuitenkaan
enempii kuin 500 000 euroa®. Poikkeuksia ovat
olleet uimahallit, joiden hankekohtainen avustus-
midri on vaihdellut allastilaohjelmasta riippuen 600
000 eurosta 750 000 euroon.

Edellisen strategiakauden vaikutuksia ei ole arvi-
oitu analysoimalla minkilainen vaikutus valtionavus-
tuksella on ollut hankkeen kiynnistymiseen, sisil-
to6n tai laatuun tai onko valtionavustus jopa voinut
haitata hankkeen toteutumista esimerkiksi viivisty-
misen tai hankkeen kallistcumisen muodossa.

Resurssiohjauksen vaikutusten arviointi aikaisem-
massa liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjassa
hyviksyttyjen kahden painoalueen eli terveytti
edistivin liikkunnan olosuhteiden kehittimisen sekd
lasten ja nuorten liikunnan olosuhteiden edistimisen

> 200 000 3 (0/3)

600 000 1(0/1)

650 000 - 670 000 2 (0/2)
750 000 2 (2/0)

761 000 1 350 000

3 497 000 1 283 0004
2 560 000
4 150 000
0

10 968 000 2 633 000

toteutumiseen on haasteellista. Terveytti edistivin
litkunnan olosuhteiden osalta avustetut liikuntapaik-
katyypit luovat lisid mahdollisuuksia terveysliikun-
nalle. Lasten ja nuorten liikuntaolosuhteiden osalta
lddnien tekemit avustuspiitokset ovat keskeisid
(etenkin lzhilitkuntapaikat).

Terveytti edistdvin liikunnan olosuhteiden toteu-
tuminen kussakin avustetussa ja rakennetussa tilassa
riippuu enemminkin tilan kiyttdpolitiikasta kuin
fyysisestd tilasta.

Edellisessd suunta-asiakirjassa esitettiin, ettd pe-
rustamishankkeiden ja peruskorjaushankkeiden
hankekohtainen avustus voi olla neljisosan hankkeen
arvioiduista kustannuksista, mutta ei kuitenkaan
tasoltaan enempii kuin 750 000 euroa. Suositusta
on noudatettu uimahallien kohdalla vuodesta 2007
alkaen. Avustuksen miiri perustuu uimahallin allas-
tilaohjelman monipuolisuuteen, joka lisid uimahallin
terveyslitkuntamahdollisuuksia.

Uimahallien avustusmiirit vuosina 2007-2008
ovat vaihdelleet seuraavasti:

600 000 2 (1/1)
700 000 1(0/1)
750 000 3 (3/1)

4 HUOM! Suunta-asiakirjassa miiritelty enint. 750 000 euroa ja neljisosa hankkeen kustannuksista
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Lidninhallitukset avustavat perustamishankkeita,
jotka ovat kustannuksiltaan 15 000-700 000 euroa.
Vuosina 20062007 lddnien avustamien hankkeiden
hakemusten miiri oli 472 kpl. Niisti ld4ninhalli-
tukset avustivat 311 kpl (67 %). Otsaketasolla lihi-
litkuntapaikkoja, joiden voidaan olettaa parantavan
lasten ja nuorten litkuntaolosuhteita, oli hakemuksis-
ta 121 kpl. Ladnit mydnsivit avustusta 96 lihiliikun-
tapaikkahankkeeseen (avustusprosentti 79 %).

Liikuntapaikkarakentamisen Suunta 2007 -asia-
kirjassa miiriteltiin valtakunnallisten huippu-urhei-
luhankkeiden avustuskiintidksi rahoitussuunnitelma-

Hakemusten joukossa on tarkastelujaksona ollut
huippu-urheiluhankkeina

- Myllypuron jaéurheilukeskus

- Nokian Noki-Areena

- Lahden suurméen liikkuntatila

- Helsingin Olympiastadion

- Tampereen Ratinan lisdkatsomot

- Kupittaan jalkapallostadionin paatykatsomo

- Naisten EM-jalkapalloareenoiden turvaratkaisut

Niistd on avustettu Lahden suurmien litkuntatilaa ja
Kupittaan jalkapallostadionin paitykatsomoa. Lisiksi
vuoden 2008 miirirahasta on varattu 500 000 euroa
myonnettiviksi jalkapallon naisten EM-lopputur-
nauksen turvarakenteisiin. Yhteensi huippu-urhei-
luhankkeita avustettiin 850 000 eurolla. OPM oli
varautunut myos Myllypuron jddurheilukeskuksen
avustamiseen 1 700 000 eurolla rahoitussuunnitel-
massa 2008-2011.

2.2.3 Informaatio-ohjaus

Informaatio-ohjauksen tarkoitukseksi mairiteltiin
litkuntapaikkarakentamisen suunta 2007 -asiakirjassa
asetettujen toiminta-ajatuksen ja painopistealueiden
tukeminen seki litkuntapaikkarakentamisen ja lii-
kuntapaikkojen ylldpitoa koskevan tietoperustan ja
tiedon kiytettivyyden vahvistaminen.
Lukumiiriisesti eniten on myonnetty avustusta lii-
kuntapaikan rakentamiseen, korjaukseen ja yllipitoon

liittyville tutkimus- tai kehityshankkeille (17 kpl).
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Terveyttd edistivin litkunnan olosuhteiden kehittimi-
seksi on avustettu seitsemii hanketta, samoin seitse-
mii hanketta lasten ja nuorten litkuntaolosuhteiden
kehittimiseksi seki turvallisuuden parantamiseksi.

Valtakunnallisen litkuntapaikkatietojirjestelmin
litkkuntapaikat.fi -palvelun mukaan Suomessa on

27 120 liikuntapaikkaa (ml. Ahvenanmaa, tilanne
7/2008; ei sis. virkistyskohteita eiki eldinurheilualu-
eita). Liikuntapaikkatietojirjestelmi ei ole tiedoiltaan
tdysin ajantasainen ja kattava.

Suomalaisten liikuntapaikkojen yhteenlaskettu
uushankinta-arvo on arviolta 11,5-12,5 miljardia
euroa. Mikili liikuntapaikkojen peruskorjaustar-
peen arvioidaan vuositasolla olevan karkeasti noin
2 %, merkitsee timi, ettd vuosittain noin 230-250
miljoonaa euroa tulisi kiyttdd liikuntapaikkojen pe-
ruskorjaukseen. Vuoden 2008 avustushakemusten
perusteella peruskorjaushankkeiden yhteenlaskettu
kustannusarvio oli noin 90 miljoonaa euroa, miki
vastaa noin 35-40 % peruskorjaustarpeesta.

Liikuntapaikkojen peruskorjaustarve vaihtelee
litkuntapaikkatyypeittiin. Yleisesti ottaen erityisesti
talotekniikan (Iimpé, vesi, ilmastointi, sihks, auto-
maatio, instrumentointi) kehittyminen saattaa tulevi-
na vuosina aiheuttaa paineita peruskorjaustarpeeseen.
Seuraavassa on tarkasteltu muutamien liikuntapaik-
katyyppien erityispiirteitd peruskorjaustarpeen osalta:

Uimabhallien ensimmiisen peruskorjauksen aika

on keskimiirin 25 vuotta valmistumisen jilkeen. Iin
suhteen uimahallien peruskorjaustarve tullee vuoteen
2011 saakka pysymiin samalla tasolla kuin viime
vuosina. Sen sijaan vedenkisittelyjirjestelmien ja
ilmastoinnin uusimisesta aiheutuu usein suuria kus-
tannuksia. Lisiksi kustannuksia nostaa myds se, ettd
yleensi peruskorjauksen yhteydessi pyritiin toimin-
nallisiin laajennuksiin.

Jddhallien osalta on huomioitava, etti freonin
kidyttd uusien aineiden osalta kielletizn huollossa
alkaen 2010 ja kierritetyilli aineilla alkaen 2015.
Tdmi freonin kiyton kielto aiheuttaa peruskorjaus-
tarpeen runsaassa 40 jidhallissa. Jadhallit on joskus
rakennettu vaiheittain: ensin on rakennettu teko-



mittdmit seinit ja katto. Lopulta halli on eristetty.
Tillainen toteutustapa sisiltdid laadullisia riskeji
teknisen toimivuuden kannalta. Monessa jdihallissa
my®s ilmankuivatusjirjestelmin puuttuminen ra-
sittaa rakenteita. Niin ollen pelkin freonin kiyton
kieltimiseen perustuvat peruskorjaukset eivit tulevi-
na vuosina riiti.

Sisiliikuntatilojen, erityisesti palloilulajeille tar-
koitettujen hallien osalta tulevaisuuden peruskorjaus-
hankkeet niyttivit kohdistuvan monipuolistuvan
lajikirjon my®oti lihinni laajennustarpeisiin.

Ulkokenttien kannalta tarkasteltuna peruskor-
jaustarve niyttdd muodostuvan siitd, ettd kunnossa-
pidon helpottamiseksi ja kidyton lisiamiseksi luon-
nonmateriaaleista siirrytiin enemmin synteettisiin
materiaaleihin.

Kansallisen litkuntatutkimuksen® mukaan (20006)
eniten kiytettyjd liikuntapaikkoja Suomessa ovat
kevyen liikenteen viylit sekd ulkoilureitit, kuten
pururadat, ladut ja vaellusreitit. Samansuuntaista
tietoa antaa myos Suomen Ladun vuoden 2008 alus-
sa teettdimi selvitys©. Rakennetuista litkuntapaikoista
suosituimpia ovat kunto- ja litkuntasalit seki palloi-
luhallit.

Naiset kiyttivit selvityksen mukaan miehii enem-
min kevyen liikenteen viylii ja voimistelusaleja.
Miehet puolestaan kiyttivit naisia useammin palloi-
lusaleja, jddhalleja, rakennettuja ulkoliikuntapaikkoja
ja piha-alueita.

Kun litkuntapaikkoja tarkastellaan eri kiyttdjiryh-
mien kesken, voidaan liikuntatutkimuksen mukaan
todeta, ettd uimahallit ovat eniten kiytettyji liikkun-
tapaikkoja keskimiirid useammin sellaisten litkku-
jien parissa, jotka ovat liikunnallisesti passiivisia tai
satunnaisliikkujia.

My®és ikd niytedd liikuntatutkimuksen mukaan
olevan yhteydessi liikuntapaikkojen kiyttimiseen.
Varttuneet ikiluokat liikkkuvat muita useammin

maanteilld, kevyen liikenteen viylilld ja hoidetuilla
ulkoilureiteilld. Nuoret ikiluokat liikkkuvat muita
useammin kunto- ja voimistelusaleilla, palloiluhal-
leissa seki rakennetuilla ulkoliikuntapaikoilla.

Nuoren Suomen vuonna 2000 julkaistun "Missi
lapsi liikkuu” -tutkimuksen mukaan lasten eniten
kiyttimid liikuntapaikkoja ovat koulupihat. Koulu-
aikojen ulkopuolella lasten liikunta tapahtuu pidosin
kotiympiristossi.

Asuinpaikkakunta vaikuttaa liikuntapaikkojen
kdyttdon siten, ettd padkaupunkiseudulla kevyen
litkenteen viylid, uimahalleja sekd kunto-, voimiste-
lu- ja palloilusaleja pidetiin keskimiirin tirkeimpini
litkuntapaikkoina. Maaseutumaisissa kunnissa koros-
tuvat maantiet pidasiallisina liikkumispaikkoina.

Liikuntatutkimuksessa selvitettiin eri lajien po-
tentiaalisia harrastajia 19-68 -vuotiaiden joukossa.
Eniten potentiaalisia harrastajia on uinnilla ja kunto-
saliharjoittelulla.

Lidninhallitusten peruspalvelujen arviointirapor-
tin” (2006) mukaan kuntien liikuntapaikkatarjon-
nalla vastataan hyvin aikuisten eniten harrastamiin
litkuntalajeihin. Raportin mukaan uima- ja jii-
hallipalvelujen saavutettavuuden suhteen maalla ja
kaupungissa asuvat suomalaiset ovat eriarvoisessa
asemassa. Uimahalli [6ytyy maaseutumaisista kun-
nista 17 prosentissa ja kaupunkimaisista kunnista 86
prosentissa. Liikuntapaikkojen kiyttdmaksuissa on
arviointiraportin mukaan suuria eroja.

Suomen Liikunta ja Urheilu (SLU) on syksylld 2008
selvittinyt lajiliitoilta kansainvilisten suurtapahtumien
jarjestimisen liittyvid olosuhdetarpeita tulevina vuosi-
na. Suurtapahtumien jirjestiminen edellyttdd padasias-
sa siinnollistd perusparannusta ja kisojen ajaksi vuok-
rattavia/rakennettavia viliaikaisrakenteita, myos niissd
tapahtumissa, joissa olosuhdevaatimukset tdyttyvit.

5 Kansallinen liikuntatutkimus 2005-2006, SLU:n julkaisusarja 5/06

6 TNS Gallupin vastaajapaneeli, aineisto keritty 11.-16.1.2008

7 Valtakunnallinen peruspalvelujen arviointiraportti 2006, 7.3 Liikuntatoimi
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VUODET 2009-2013
Myénnettyjen suurtapahtumien osalta olosuhdevaa-

timukset tdyttyvit:

Nuorten Olympiafestivaalit, Tampere 2009
Jadkiekon naisten MM, Hameenlinna 2009

Taitoluistelun EM, Hartwall Areena/Helsingin jaghalli
2009

Purjehduksen EM (olympialuokat), Helsinki 2011

Alppihiihdon mc (pujottelu ja suurpujottelu) Levi/
mydnnetty 2013 saakka

Rallin MM vuosittain

Myénnettyjen suurtapahtumien osalta olosuhteissa
tiydennettivii:

Jalkapallon Naisten EM-lopputurnaus, Olympia-
stadion, Finnair Stadium, Lahden stadion, Ratinan
Stadion, Veritas Stadion 2009. Jalkapallostadionien
turvarakenteita kehitettédva.

Jaskiekon miesten MM, Hartwall Areena 2012 (8-10
vuoden vilein). Katsomokapasiteettia liséttéava Il-
halleissa.

Haettujen, ei myonnettyjen suurtapahtumien osalta
olosuhdevaatimukset tiyttyvit:

Muodostelmaluistelun MM, Hartwall Areena/Helsin-
gin jaghalli 2011
Nuorten talviolympialaiset, Kuopio 2012

Tapahtumia, joiden hakemiseen lajiliitoissa on kiin-
nostusta, mutta hakeminen ei ole mahdollista ennen
olosuhteiden kehittimisti (kisahaku kiinni ensisijai-
sesti olosuhdepuutteista):

Ratamelonnan EM
Pikaluistelun EM/MM
Lentomaen MM
Yleisurheilun halli EM/MM
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VUODET 2013 —
Hakuprosessi suunnitteilla/kdynnissi, olosuhdevaati-

mukset tdyttyvit:

Taitoluistelun MM, Hartwall Areena 2015
Gymnaestrada (voimistelu), Helsinki 2015/2019
Jaakiekon U20 MM, Hartwall Areena/Helsingin jaa-
halli, joka 8. vuosi

- Yleisurheilun nuorten MM, Tampere Ratinan stadion

Hakuprosessi suunnitteilla/kdynnissi, olosuhteissa
puutteita:

Ampumahiihdon MM, Kontiolahti/Lahti. Kontiolahden
ampumabhiihtostadionin osalta edellyttdd huolto- ym.
tilojen lisdrakentamista sekd lisdvalaistuksen raken-
tamista stadionalueelle ja kamerapisteisiin. Lahden
osalta edellyttdd ampumataulurakenteiden ja s&hkéi-
sen tulospalvelun uusimista, tv-kaapeloinnin siirtoa
Ja valaistustason nostoa.
Uinnin pitkan radan EM, Helsinki Mékelanrinteen
uintikeskus 2014. Edellyttdd katsomokapasiteetin
kasvattamista (1000 lisdpaikkaa) ja mahdollisesti 25
metrin verryttelyaltaan rakentamista.
Purjehduksen kaikkien lajien MM, Helsinki 2015.
Edellytyksend purjehduskeskuksen rakentaminen.

- Hiihdon pohjoismaisten lajien MM, Lahti/Kuusamo
2015. Edellyttdd Lahden hiihtostadionin perusparan-
nusta ja laajennusta.

Yleisurheilun EM, Olympiastadion 2014/2018. Edel-
Iyttdd Olympiastadionin laajaa perusparannusta.

Lentomaen MM, Suomu 2014/2016. Edellyttédé len-
toméen rakentamista.

Yleisurheilun halli MM, Messuhalli, (Nokiareena).
Edellyttaa yleisurheilun siséhallin rakentamista.

Yleisurheilun halli EM, Messuhalli, (Nokiareena).
Edellyttda yleisurheilun sisédhallin rakentamista.

Ratamelonnan EM Tampere, Kaukajarvi. Edellyttéda
soutu-/melontastadionin kehittdmista.

Ratamelonnan nuorten MM Tampere, Kaukajarvi.
Edellyttdd soutu-/melontastadionin kehittdmista.

Rata-ajon MM. Edellyttda véliaikaisrakenteita.



Ei hakusuunnitelmaa, mutta lajiliitoissa kiinnostusta:

Yleisurheilun nuorten EM Tampere, Ratinan stadion

Jalkapallon MM-karsintaottelut, Olympiastadion,
Finnair Stadium, Lahden stadion, Ratinan Stadion,
Veritas Stadion

Jalkapallon EM-karsintaottelut, Olympiastadion, Fin-
nair Stadium, Lahden stadion, Ratinan Stadion, Veri-
tas Stadion

Koripallon EM, Hartwall Areena/LansiAuto Areena
Lentopallon EM, Hartwall Areena/LénsiAuto Areena
Yleisurheilun MM, Olympiastadion

Soudun EM Tampere, Kaukajérvi

Talviuniversiadit Kuopio

Talviolympialaiset
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Suomalaisen vieston elintaso on tilld hetkelld parempi
kuin koskaan. Nykypiivin suomalaiset ovat koulute-
tumpia kuin edelliset sukupolvet ja lisiksi keskiverto-
suomalaiset syovit aiempaa terveellisemmin. Keskiver-
tosuomalaisella on tyydyttivi terveys, hyvit asuinolot
ja lisiksi suomalaiset eldvit entistid pidempiin.
Pitkilld aikavililli tarkasteltuna koko vieston
terveydentila ja hyvinvointi ovat kehittyneet positii-
viseen suuntaan, mutta samalla korkeaan elintasoon
liittyviit sairaudet ovat alkaneet lisdéintyi. Lisiksi vies-
ton hyvinvoinnissa on nihtivissi polarisaatiota: seki
hyvinvointi ettd pahoinvointi ndyttivit kasautuvan.
Polarisaatiokehitys voi johtaa siihen, ettd koulutta-
mattomat ja syrjiytyvit ovat vaarassa jaddd myontei-
sen terveys- ja litkuntakehityksen ulkopuolelle.
Monella mittarilla tarkasteltuna myos suoma-
laisten lasten hyvinvointi on kohentunut®. Lasten
ruumiillinen terveydentila on parantunut ja samalla
tupakointi sekd huumeiden kiyttd ovat vihentyneet.
Sen sijaan psykosomaattinen oireilu on yleistynyt.
Lasten hyvinvointia uhkaavat masentuneisuus seki

nukkuma-ajan lyheneminen ja siitd seuraava visy-
mys. Liitkunnan kannalta lasten ja nuorten tilanne on
huolestuttava, silld noin viidennes nuorista pojista ja
neljinnes tytdistd litkkuu erittdin vihin ja elintapa-
sairaudet ovat yleistyneet viime vuosina myos lasten
ja nuorten parissa. Lisiksi huomionarvoista on, ettd
nuorten urheiluseuraliikunta ja sen mukana koko-
naisliikunta vihenevit selvisti 12 ikivuoden jilkeen.

Yleisesti ottaen liikkunnan harrastaminen on vi-
estotasolla nousussa, mutta arkiliikunnan osuus on
laskussa. Kokonaisuutena arkiliikunnan vihentymi-
nen on vaikuttanut siihen, ettd liikkkumisen maird on
viestdtasolla laskenut. Fyysisen terveytensi kannalta
riittdvisti litkkkuvia on kouluikiisistd nuorista arviolta
noin 40-50 % ja aikuisista noin 60-65 %. Timi
tarkoittaa sitd, ettd lihes puolet kansalaisista tarvit-
sisi fyysisen terveytensi kannalta nykyistd enemmin
litkuntaa joko harrastuksen tai muun fyysisen aktiivi-
suuden muodossa.

Tdmin piivin suomalaisten arkipiivi on entistd
aikataulutetumpaa ja vihiisestd vapaa-ajasta kilpaile-
vat monet tahot. Etenkin hyvin koulutetut suomalai-
set ja lapsiperheiden vanhemmat kirsivit aikapulasta
ja kiireestd.

8 Toimintaympiristdkuvaus perustuu pidosin kansallisen liikuntaohjelman toimikunnan loppuraportissa esitettyihin
niikemyksiin (Liikkuva ja hyvinvoiva Suomi 2010-luvulla. Ehdotus kansalliseksi liikuntaohjelmaksi julkisen ohjauksen
nikékulmasta) seki Sitran julkaisuun: Kohti hyvinvoivaa ja kilpailukykyisti yhteiskuntaa. Kansallisen ennakointiverkoston

nikemyksii Suomen tulevaisuudesta.
9 Suomalaisten hyvinvointi 2008
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Liikkumis- ja toimimisesteiset ovat henkilsiti, joiden
kyky liikkua ja toimia itseniisesti on sairauden, vam-
man tai muun syyn takia heikentynyt viliaikaisesti
tai pysyvisti.

Liikuntaharrastustoiminnan osalta liikkkumis- ja
toimimisesteiset ovat muuhun viestodn verrattuna
erityisasemassa. Suomessa arvioidaan olevan pysy-
visti litkkumis- ja toimimisesteisid henkil6itd noin
10 % viestostid. Nididen osuus kasvaa huomattavasti,
kun mukaan lasketaan lapsiperheet, tilapiisesti vam-
mautuneet ja ikddntyneet henkilot.

Joka kolmas litkkumis- ja toimimisesteisistid suo-
malaisista ei ole tyytyviinen kuntansa tarjoamiin
erityisliikuntapalveluihin . Sddnnéllisesti liikuntaa
harrastavien liikkkumis- ja toimintaesteisten yhdek-
si suurimmista ongelmista koetaan liikuntatilojen
toimimattomuus seki puuttuvat esteettdmat tilat.
Kasvukeskuksissa ja suurissa kaupungeissa asuvat
erityisryhmiin kuuluvat ovat paremmassa asemassa
litkunnan harrastamisessa kuin maaseudulla ja pie-
nissd kunnissa asuvat.

Vieston voimakkaan ikddntymisen myotd liikku-
mis- ja toimimisesteisten henkildiden miiri tulee
lihivuosina lisdintymiin entisestiin ™. Suomen vi-
estd ikddntyy nopeimmin teollisuusmaiden joukossa,
joten vieston ikddntymiseen liittyvit haasteet tullaan
kohtaamaan muita kehittyneimpii yhteiskuntia no-
peammin. Muutos johtuu eliniin pitenemisesti ja
syntyvyyden alhaisuudesta. Vuonna 2000 yli 65-vuo-
tiaiden osuus koko viestostd oli 15 prosenttia. Vuon-
na 2030 se tilastokeskuksen tietojen mukaan kasvaa
26,3 prosenttiin.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus (Paras-hanke) vai-
kuttaa kuntarakenteeseen lisiimilld kuntaliitoksia

10 Erityisliikuntaa kuntiin 2007-2009, LTS

11 Invalidiliiton esteettémyysprojekti: www.esteeton.fi

ja yhteistoiminta-alueita. My6s kuntien palvelura-
kenteet, tuotantotavat ja prosessit kehittyvit. Tule-
vaisuudessa kunta- ja palvelurakenteen muutokset
tulevat vaikuttamaan liikuntakulttuuriin siten, etti
litkkuntapalveluja jirjestetddn ja tuotetaan kuntarajoja
ylittden.

Suomen aluerakenne keskittyy ja samalla alueet
erilaistuvat. Tuotanto ja tydllisyys keskittyvit suurille
kaupunkiseuduille maan eteli- ja linsiosiin. Keskit-
tymistd kuvaa se, ettd lihes puolet suomalaisista asuu
kymmenelld suurimmalla kaupunkiseudulla. Suomen
kunnista valtaosa on pienii, alle 5000 asukkaan
kuntia (222 kpl, 2006), mutta Suomen sadassa pie-
nimmissi kunnassa asuu noin nelji prosenttia maan
asukkaista.

Suomalaisten arkiympiristé on muuttunut enem-
min urbaaniksi, kun haja-asutusalueilta on muutettu
keskuksiin. Asuminen keskittyy kaupunkimaisesti,

autojen miiri lisidntyy ja kaupat sekd muut palve-

lut keskittyvit. Matkustaminen my®s harrastuksiin
lisdintyy. Matkustaminen vaikuttaa harrastamisen
kustannuksiin ja harrastusmahdollisuuksien epitasa-
arvoistumiseen.

Vaikka julkisen vallan pyrkimyksend on ollut taata
yhtiliiset elinolot ja palvelut kaikille, ovat alueelliset

erot lisddntyneet. Tuotanto, viestd ja palvelut keskitty-
vit ja timd johtaa my®s hyvinvoinnin erilaistumiseen.

Kansainvilisen tiedeyhteison piirissi on pitkille me-
nevi yksimielisyys siitd, ettd ihmisen aiheuttamat
muutokset ilmakehin koostumuksessa voivat johtaa
laajoihin ilmastonmuutoksiin. N4dmi muutokset voi-
vat vaikuttaa monin tavoin maapallomme luontoon
ja ihmisen elimiin. Tasaiseksi muutokseksi tulkittuna
vuosikeskilimpétila on kohonnut reilun asteen 150
vuoden aikana. Voimakkainta limpeneminen on ollut
kevitkuukausina noin 2 astetta. Talvet ovat limmen-
neet noin asteen seki kesit ja syksyt puolisen astetta.
Suomen tirkeimmiksi ympiristopoliittiseksi

(12

painopisteeksi on miiritelty™ ilmastonmuutoksen

12 Kansallinen kestiviin kehityksen strategia. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 5/2006
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hillitseminen, koska ilmastonmuutosta pidetiin
ihmiskunnan ja luonnonjirjestelmien kestivyyden
kannalta suurimpina uhkina. Ilmastonmuutoksella
tarkoitetaan yleensi ihmisen toimista johtuvaa glo-
baalia ilmaston limpenemisti.

Hallitus valmistautuu vieston ikdidntymisen aiheutta-
miin menopaineisiin vahvistamalla julkisen talouden
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2012 todetaan, etti julkisen talouden tuottavuutta
parannetaan kunta- ja palvelurakennehankkeella seki
valtion tuottavuusohjelmalla.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelma koskee jul-
kisen hallinnon ja palvelujen tuottavuuden kehit-
timistd. Lihtokohta tuottavuusohjelmassa on, etti
tuottavuuden kasvun myotd voidaan pitdd huolta
valtion vastuulla olevien tehtivien hoitamisesta ja
palvelutason parantamisesta. Samalla voidaan valtion
palveluksessa olevan henkildston mairidd sopeuttaa
hallitusti koko kansantalouden kiytettivissi oleviin
tydvoimaresursseihin.



Edelld esitetystd voidaan todeta, ettd litkunnan olo-
suhdetyolle luovat tavoitteita etenkin hallituksen
hyviksymiit asiakirjat. Olennaisia tavoitteita ovat
litkkuntapalvelujen saavutettavuus ja arkilitkunnan
edellytysten parantaminen. Liikuntaolosuhteilla tulee
yleiselld tasolla edistdd vieston terveyttd seki lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvointia. My®os suurtapah-
tumien jirjestimisedellytysten parantaminen halli-
tusohjelmatavoitteena asettaa vaatimuksia litkunnan
olosuhteiden osalta.

Liikuntapaikkojen nykytilaa ja niiden kuntoa
arvioitaessa on ilmennyt, ettd niiti tulee lihivuosina
koskemaan laajamittainen peruskorjaustarve. Olen-
naista peruskorjausten osalta on huomioida olemassa
olevien litkuntapaikkojen korjausrakentaminen ener-
giatehokkailla ja esteettomilli ratkaisuilla.

Esteettdmyysasiat ovat olleet litkuntapaikkara-
kentamisessa esilld jo pitkddn. Téstd huolimatta yhi
edelleen hankkeissa ja liikuntapaikoissa on olennaisia
puutteita esteettdmyyteen liittyen. Liikkumis- ja
toimimisesteisten liikkumismahdollisuuksista niin
sisi- kuin ulkoliikuntapaikoissakin on huolehdittava,
tulee vieston ikddntyessi lisidntymiin olennaisesti.

Elimintapojen ja arjen muutoksen mydti uusia
haasteita liikunnan olosuhteille tulee litkunnallisen
polarisaation ehkiisemisessi. Liikuntapaikkojen on
oltava liheltd saavutettavissa ja arjen ympiristéihin
integroituina.

IImaston limpeneminen tulee todennikéisesti
muuttamaan myds litkuntapaikkarakentamista ja sen
painotuksia. Ilmastonmuutos vaikuttaa liikkunnan
olosuhteiden tulevaisuuteen ensinni siten, etti lii-
kuntapaikkarakentamiselta vaaditaan yhi enemmin
ympiristdtietoisia valintoja ja kestivin kehityksen
periaatteiden noudattamista. Ilmastopolitiikan edel-
lyttimin energiansiistotavoitteen johdosta myds
litkuntapaikkojen energiankulutus tulee tarkasteluun.

Toisaalta ilmastonmuutos aiheuttaa mys ilmaston
limpenemisen osalta sitd, ettd eteliinen osa Suomea
voi jiadi vaille pysyvii talvista lumipeitettd. Niin
ollen talviurheilulajien harrastamisen mahdollisuudet
siirtyvit yhi pohjoisemmaksi, sisitiloihin tai katet-
tuihin paikkoihin. Toisaalta myos kasvukausi pitenee
ja esimerkiksi nurmikenttien limmityskustannukset
vihenevit.

Kunta- ja palvelurakenteen muutos luo osaltaan
mahdollisuuksia sille, etti litkuntapaikkarakenta-
misen ja litkuntapalveluiden kokonaisuutta kyetdin
tarkastelemaan laajemmissa kokonaisuuksissa. Lisdksi
on mahdollista, etti liikkuntapaikkapalveluiden tar-
jonta laajenee kuntarajat ylittien. Rakennemuutos
voi tuoda tullessaan my®s joidenkin litkuntapaikko-
jen keskittdmistd erityislajien ja suurimpien litkun-
tapaikkojen osalta. Toisaalta myds kyldyhteisojen ja
kaupunginosien merkitys tulee korostumaan litkun-
taedellytysten luomisessa.
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Liikuntapaikkarakentamiseen oman haasteensa
luo julkisen talouden tuottavuusvaatimus. My®os jul-
kisessa rahoituksessa tulee olla valmiina uudenlaisten
rahoitusmallien toteuttamiseen, jotta liikuntapalvelut
voidaan taata koko viestélle.

Liikunnan olosuhteita kehitettidessi on erityishuo-
mio kiinnitettdvi riittdvisti litkkkuvien osuuden lisii-
miseen. T4lloin olennaista on suunnata litkuntapaik-

karakentamisen avustuksia sellaiseen rakentamiseen,
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joka tukee liikunnallisesti passiivisten aktivoimista
sekd sellaisia lajeja, joilla on eniten potentiaalisia
harrastajia. Rakennetuista litkuntapaikoista etusijalle
nousevat esimerkiksi uimahallit ja lhilitkuntapaikat.
Rakennettujen litkuntapaikkojen paikallisella ta-
solla miiritettdvilld kiyttopolitiikalla (sis. kiyttévuo-
ro- ja taksapolitiikat) pitiisi tukea hallitusohjelman
linjauksissa esitettyji tavoitteita, kuten tasa-arvoa,
saavutettavuutta seki lasten ja nuorten litkuntaa.



Tissd strategiassa keskitytiin opetusministerion toi-
miin litkunnan olosuhteiden tukemisessa ja suuntaa-
misessa. Seuraavassa esiteltivi litkuntaolosuhteiden
visio 2015 koskee kuitenkin kaikkia mahdollisia taho-
ja, jotka luovat liikunnalle olosuhteita ja edellytyksii.

Suomi on liikkuntaolosuhteiden mallimaa, jossa on eri
kayttdjien kannalta erinomaiset edellytykset liikunnallisen
eldamantavan toteutukselle, likunnan harrastamiselle
seka kilpa- ja huippu-urheilulle.

Rakennetut liikunnan olosuhteet tarjoavat yhdessi
luonnon ja liikuntaa tukevan rakennetun arkiym-
pariston kanssa houkuttelevat edellytykset elimin-
kaaren eri vaiheissa ja eri tarpeista lihteville litkun-
nallisen elimintavan ja siinnollisen litkuntaharras-
tuksen toteuttamiselle. Liikuntapaikat, erityisesti
lzhilitkuntapaikat tarjoavat turvallisia ja terveellisid
litkuntaympiristoji, jotka palvelevat tasa-arvoisesti
eri viestoryhmi.

Suomalaisten urheilijoiden saavutukset viestivit
huippu-urheilun laadukkaista toimintaedellytyksis-
td. Korkeatasoiset suorituspaikat ja hyvin varustetut
urheilukeskukset tekevit Suomesta halutun kansain-
vilisten huippu-urheilutapahtumien jirjestijimaan.

Osana laaja-alaista liitkunnan palveluverkkoa suo-
malainen liikuntatietopankki tuo kiyttijiliheisiksi
tuotteistetut liikkuntapaikkapalvelut kaikkien saata-
ville informaatioteknologian parhaita sovellutuksia
hyodyntien.

Liikuntapaikkojen saavutettavuus, kiyttoturval-
lisuus, toiminnallinen muunneltavuus, rakenteiden
pitkiikiisyys sekid suunnitelmallinen huolto ja ylla-
pito tukevat monipuolisten litkuntapalvelujen talou-
dellista tarjontaa ja ympiriston kestivid kehitysti.
Sisdurheilutilojen hyvi sisdilmasto tukee litkunnan
terveydellisid tavoitteita.

Suomalainen liikuntapaikkojen toiminnallinen
ja tekninen suunnittelu on korkeatasoista ja silld on
laajaa kansainvilistd kysyntidi. Liikuntapaikkojen ra-
kentamisen ja yllipidon toiminnallinen, turvallinen,
terveydellinen, taloudellinen, eettinen ja ekologinen
laatu on korkeaa.

Liikuntaolosuhteet tarjoavat runsaasti niyttoji
innovatiivisuudesta, suomalaisesta informaatio- ja
kommunikaatioteknologian ja puurakentamisen
osaamisesta seki suomalaisen luonnon hyédyntimi-
sestd ja kunnioittamisesta houkutellen Suomeen alan
asiantuntijoita, opiskelijoita ja muita alueesta kiin-
nostuneita vieraita.
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Seuraavassa esitetyilld periaatteella tarkoitetaan sitd,
ettd ne tulisi yleisesti ottaa huomioon litkuntapaikka-
rakentamisessa ja my®os litkuntapaikkarakentamisen
ohjauksessa. Kyse niiden viiden periaatteen osalta on
ennemmin arvopohjasta kuin suoranaisista mitatta-
vissa olevista avustuskriteereisti.

1 Liikuntapaikat ovat esteettomia ja helposti
saavutettavia

2 Kestavan kehityksen periaatteet huomioidaan myés
likuntapaikkarakentamisessa

3 Liikuntaolosuhteilla edistetdédn tasa-arvoa
4 Liikuntapaikat ovat laadukkaita ja turvallisia

5 Liikunnan olosuhdetydssa tehdaan hallinnonalat ja
sektorit ylittavaa yhteisty6ta

Liikuntaympiristé on esteetdn silloin, kun se on
kaikille kiytegjille turvallinen ja miellyttivi, ja kun
kaikkiin tiloihin on helppo paisti. Lisiksi tilat ja
niissi olevat toiminnot ovat mahdollisimman help-
pokiyttdisid ja loogisia.

Perustuslaki, litkuntalaki, maankiytts- ja raken-
nuslaki sekd maankiytto- ja rakennusasetus edellyt-
tdvit esteettdmyytti ja saavutettavuutta rakennetulta
ympiristoltd — myds litkuntapaikoilta. Eri kiytedji-
ryhmien liikkumisen edellytykset tulee turvata kiin-
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nittdmilld entistd enemmin huomiota litkuntapaik-
kojen esteettdmyyteen. Esteettomit ja litkkumiseen
sekd lilkunnan harrastamiseen houkuttelevat tilat

ja ympiristot mahdollistavat liikkumis- ja toimimi-
sesteisten seki ikddntyneiden henkildiden liikunta-
harrastukset ja omasta kunnostaan huolehtimisen
litkkunnan avulla.

Esteettdmyydessi on kyse mahdollisuuksien
luomisesta, ihmisoikeuksista seki laadusta ja tur-
vallisuudesta. Esteettomyys voi olla vilttimitonti
kilpaurheilijoille, harrastajille ja omasta kunnostaan
huolehtiville, yleisolle, saattajille tai toimitsijoille.
Esteettomit liikkuntapaikat soveltuvat kaikille. On
parannettava litkuntapaikkojen suunnittelijoiden es-
teettdmyysosaamista ja esteettomyyden toteutumista.

Liikuntapaikkojen saavutettavuudella tarkoite-
taan siti, ettd litkuntapaikka vastaa toiminnallisilta
ominaisuuksiltaan tarkoitustaan, soveltuu erilaisten
kiyttdjiryhmien tarpeisiin ja my®s sijaitsee fyysisesti
kiyttdjien helposti saavutettavissa.

Suomalaisessa politiikassa kestivin kehityksen osina
pidetiin ympiristonikokohtia seki viime vuosina
myds yhi vahvemmin sosiaalisia, kulttuurisia ja ta-
loudellisia nikokohtia. Liikuntalain mukaan yhteni



lain tarkoituksena on liikunnan avulla tukea ympi-
ristén kestdvid kehitysti.

Ilmastonmuutosta hillitiin energiatehokkailla
ratkaisuilla, kestivid tuotantotapoja edistimalli ja
kulutustottumuksia muuttamalla. Myés kestivien
yhdyskuntarakenteiden luominen on tirkei osa il-
mastonmuutoksen hillitsemistid. Suomessa on pidetty
tirkeind, ettd kestdvin kehityksen nikokulma sisilly-
tetddn ldpdisyperiaatteella kaikkiin politiikkoihin.
Keskeisti on, etti julkista ohjausta my®és liikunta-
paikkarakentamisen osalta tehdiin pitkdjinteisesti ja
ylisukupolvisesti ajatellen.

Ekologinen kestivyys voidaan huomioida julkisia
hankintoja tehtiessi ™. Ohjauksen kannalta keskeisti
on, ettd liikuntapaikkarakentamisessa viestitdin aktii-
visesti ympiristonikokulman sisillyttimisestd raken-
tamishankkeisiin. Ainoastaan informaatio-ohjaus ei
riitd, vaan kestdvien valintojen ja tulosten saavutta-
miseksi tarvitaan kannusteita, vaatimuksia, normeja
tai ndiden yhdistelmii.

Rakentamisen osalta painopistettd tulisi siirtdd uu-
disrakentamisesta olemassa olevan rakennuskannan
kiyttoasteen lisdimiseen seki korjausrakentamiseen.
Kauaskantoisimmat ja kustannustehokkaimmat rat-
kaisut ilmastonmuutoksen ehkiisyssi liittyvit raken-
nusten energiatechokkuuden kehittimiseen ja yhdys-
kuntarakenteen eheyttimiseen siten, ettd rakennetut
litkkuntapaikat ovat asuinympiristojen liheisyydessi
tai hyvien julkisten yhteyksien varrella. Nimi ratkai-
sut tuovat sidstojd pitkilld aikavililli. Rakentamisen
ohjauksella tulee vaikuttaa siihen, ettd niitd kauas-
kantoisia pidtoksii ei tehdd lyhyen tihtdimen vaiku-
tusten, kuten rakentamiskustannusten perusteella.

Liikuntapaikkarakentamisen ohjaamisessa ja elinym-
piaristdjen kehittimisessi painotetaan koko vieston
litkuntamahdollisuuksien edistamisti. Liikuntapaik-
karakentamisen ohjauksessa huomioidaan eri litkun-
talajit painopisteeni laajoja kansanryhmii palvelevat
litkkuntapaikat.

Tavoitteena on ihanteellisilla liikkunnan olosuh-
teilla lisitd suomalaisten litkkumisaktiivisuutta sekd
litkkumisen laaja-alaista tasa-arvoa. Mahdollisimman
monen olisi voitava harrastaa liikuntaa omista lihts-
kohdistaan terveytensi ja hyvinvointinsa edistimisek-
si. Tirkedd on luoda sellaisia litkuntapaikkoja, jotka
olisivat vieston kiytettivissd riippumatta harrastajien
sukupuolesta tai asuinpaikasta tai mahdollisista liik-
kumis- ja toimimisesteistd, sosioekonomisesta tilan-
teesta tai muista liikkujiin itseensi liittyvisti syisti.

Rakennettujen liikunnan olosuhteiden on oltava
laadukkaita seki rakenteiltaan ja materiaaleiltaan
turvallisia.

Keskeisii liikuntapaikkarakentamisen laatukritee-
reitd ovat liikuntapaikkojen turvallisuus, toiminnal-
lisuus, taloudellisuus terveydellisyys ja ekologisuus.
Liikuntapaikkarakentamisen ohjauksessa hyodynne-
tdin maankiytto- ja rakennuslain siidoksig, joilla
tihditiin rakentamisen parempaan laatuun.

Kehitetddn avustustoimintaan liittyvid ohjaus-
menettelyi siten, ettd painopisteeksi otetaan han-
kesuunnitelmien laatu ja avustusehtojen mukaiset
toimet. Hyddynnetdin maankiytts- ja rakennuslain
mubkaista erityismenettelyi laajasti. Lisiksi edistetddn
rakenteellisen turvallisuuden ja terveellisyyden kat-
sastusmenettelyn kiyttdonottamista rakennettujen
litkkuntapaikkojen osalta.

Tdsmennetddn liikuntalain mukaisia litkuntapaik-
karakentamisen avustusehtoja siten, ettd rakentami-
sen laatua koskevat asiat otetaan nykyistd enemmin
huomioon.

Opetusministerion liikkuntapaikkarakentamista
koskevaa informaatio-ohjausta tehostetaan erityisesti
litkuntapaikkarakentamista koskevan suunnittelun
osalta. Liikuntapaikkoja koskeva tutkimus tukee en-
nakointia ja litkuntapaikkojen korkeaa laatua, tutki-
mus hyddyntii tieteellistd perustutkimusta ja suun-
taa sitd tavoitteiden kannalta keskeisiin kysymyksiin.
Korjaamisen ennakointia ja suunnitelmallisuutta

13 Kohti kestivid valintoja, kansallisesti ja globaalisti kestivid Suomi VNK julkaisuja 5/2006
14 Ehdotus kestivien hankintojen toimintaohjelmaksi. Julkisten hankintojen tydryhmin ehdotus 13.2.2008
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painotetaan informaatio-ohjauksella vastaamaan kor-
jausrakentamisen tarvetta.

Laatu ja turvallisuus korostuvat etenkin suurta-
pahtumien jirjestimisen yhteydessi. Télloin huomio
kiinnittyy yleisén turvallisuuteen suurtapahtuma-
areenoiden rakenteiden suunnittelussa ja toteutukses-
sa siten, ettd rakenteelliset ratkaisut tukevat jirjestyk-
sen valvomisesta vastaavien viranomaisten toimintaa.

Eri hallinnonalojen ratkaisuilla voidaan tukea liikun-
nallisuutta. Vihin liikkuville viliton elinympiristd
on merkittivi liikkumista sddtelevi tekiji. Turvalli-
nen ja liikuntaan innostava elinympiristo kannustaa
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litkkkumaan. Etenkin arkiliikunnan edistimisessi eri
hallinnonalojen vilinen yhteistyd korostuu. Yhdys-
kuntasuunnittelulla ja kaavoituksella on merkittivi
asema, kun luodaan vilittomiin asumisympiristéihin
houkuttelevia arkiliikkuntamahdollisuuksia
Liikuntapaikkarakentamisen, yhdyskuntaraken-
teen ja maankiyton suunnittelussa otetaan huomi-
oon laajasti kaikkien kansalaisten liikuntamahdolli-
suudet rakennetun ympiriston ja luonnonympiris-
ton mahdollisuuksien osalta.
Liikuntapaikkarakentamisessa ja sen toimintamal-
leissa ennakoidaan ja sopeudutaan muutoksiin, joita
maan sisiinen muuttoliike ja vieston ikdintyminen
sekd yhdyskuntarakenteiden muutokset aiheuttavat.
Hallinnonalojen on tehtivi yhteistydtd horisontaa-
lisesti, silla liikuntapaikkojen ja liikuntaedellytysten
luominen ei ole ainoastaan litkuntahallinnon asia.



Opetusministerion liikuntapaikkojen rakentamispo-
litiikan painopistealueet voidaan johtaa:

a) yleisista rakentamispoliittisista tavoitteista

b) hallitusohjelman perusteella maaritellyista toimintapo-
liittisista tavoitteista.

1. Lasten ja nuorten liikkkumisympéristjen
kehittaminen (b)

Lasten ja nuorten liikkumisympiristdjen kehittimi-
sen lihtokohtana ovat hallitusohjelma seki litkunnan
toiminnalliset tavoitteet. Kdytinndssi kehittdmis-
alueina tulevat kysymykseen etenkin kotipiha-,
pdivikoti-, puisto- ja koulualueet. Lasten ja nuorten
liikkumisympiristdjen osalta on huomioitava mah-
dollisuuksien mukaan niiden soveltuvuus myss mui-
den kiyttdjaryhmien tarpeisiin.

2. Terveytta edistavien likuntaolosuhteiden
lisdaminen (b)

Terveytti edistivit liikuntaolosuhteet painopistealu-
eena tarkoittaa siti, ettd liikuntaolosuhteilla voidaan
lisitd oman terveytensi kannalta riittdvisti litkkuvien
miirii. Tavoitteena on madaltaa litkuntaharrastuk-
sen aloittamiskynnysti. Etenkin ikddntyvien ja ikiin-
tyneiden ihmisten kannalta liikuntaolosuhteiden

houkuttelevuudella ja saavutettavuudella on suuri

merkitys. Lihtokohtana on hallitusohjelma, jossa
miiritelldin tavoitteeksi vieston hyvinvoinnin, ter-
veyden ja toimintakyvyn edistiminen eliminkaaren
eri vaiheissa.

3. Liikuntapaikkojen laadun kehittdminen (a)

Liikuntapaikkojen laadun kehittiminen painopis-
tealueena tarkoittaa, ettd ohjausjirjestelmi tukee
korkealaatuista ja esimerkillistd rakentamista. Liikun-
tapaikkarakentamisen laatuajattelun tulee toteutua
koko litkuntapaikkarakentamisen prosessin ajan jo
suunnitteluvaiheesta kiyttdon saakka. Liikuntapaik-
karakentamisen laatu on monipuolinen Kisite ja pi-
tdd kokonaisuutena sisilldin erilaisia laatuun liittyvid
tekijoitd. Olemassa olevan litkuntapaikkarakennus-
kannan korjausrakentaminen on my®és osa litkunta-
paikkojen laadun kehittimisti.

Tissd suunta-asiakirjassa litkuntapaikkaraken-
tamisen laatuajattelussa korostuvat mm. seuraavat
nikskulmat:

Toiminnallinen laatu: rakennettu liikuntapaikka
vastaa sitd kiyttotarkoitusta, jota varten se on suun-
niteltu ja rakennettu. Liikuntapaikan on sovelluttava
niiden lajien harrastamiseen ja niiden kiyttiji-
ryhmien kiytettiviksi, joille se on toiminnallisesti
tarkoitettu. Toiminnallista laatua on my®s tilojen
esteettOmyys.
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Terveydellinen laatu: rakennetun liikuntapaikan
rakenteet ja materiaalit ovat terveydelle haitattomia.

Taloudellinen laatu: liikuntapaikan suunnittelussa
huomioidaan koko rakennuksen elinkaaren kustan-
nukset: sen rakentamiseen, materiaaleihin, kiytetti-
vyyteen ja kidyttékustannuksiin liittyvit taloudelliset
seikat.

Turvallinen laatu: liikuntapaikan suunnittelussa,
rakentamisessa ja kiytossd huomioidaan turvalli-
suusnikskohdat. Turvallisessa laadussa korostuvat
etenkin rakenteet ja niiden kantavuus seki sisdilman
turvallisuus.

Ekologinen laatu: litkuntapaikan rakentaminen
perustuu koko elinkaarta koskeviin ekologisiin ja
energiatehokkaisiin ratkaisuihin sekd materiaalien
kierritettdvyyteen - myos peruskorjauksissa. Ekologi-
nen laatu on my®os sitd, ettd liikuntapaikka on ekolo-
gisesti saavutettavissa.
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Esteettinen laatu: rakennettu litkuntapaikka sopii
ympiristd6nsi ja on houkutteleva litkunnan harras-
tamiselle.

4. Kaavoitus ja yhdyskuntasuunnittelu
(ajab)

Tarkoituksenmukainen liikkkumisympiristdjen ra-
kentaminen mahdollistuu kaavoituksen ja yhdys-
kuntasuunnittelun keinoin. Yleiselld tasolla lihi- ja
arkilitkuntamahdollisuuksien seki liikkunnan edel-
lytysten kehittiminen ovat vaikuttamista alueiden-
kidyton tavoitteisiin, yhdyskuntasuunnitteluun ja
kaavoitukseen. Painoalueen toisessa diripaissi ovat
valtakunnalliset maankiytén tavoitteet ja toisessa eri
litkuntamuotojen vaatimien tilojen ja sijoittelun tar-
kastelu. Rakennettavat litkuntapaikat tulisi sijoittaa
yhdyskuntarakenteessa asuinympiristdjen liheisyy-
teen tai julkisten liikenneyhteyksien varrelle.



Ohjausjirjestelmiin kohdistuvat muutokset muun
muassa aluehallinnon uudistamisen nikékulmasta
vaativat, ettd opetusministerién liikuntapaikkaraken-
tamisen ohjausjirjestelmii kehitetdin vastaamaan
muuttuvia hallinnollisia jirjestelyitd paikallisella,
alueellisella ja valtakunnallisella tasolla. Liikuntapaik-
karakentamisen ollessa erityisosaamista vaativa alue,
on tirkedd turvata nykyisen osaamiskapasiteetin sii-
lyminen ohjausjirjestelmissi seki liikuntapaikkara-
kentamisen valtakunnallinen koordinaatio ja ohjaus
keskushallinnossa.

Ohjauskeinoja ovat normiohjaus (lait ja asetuk-
set), resurssiohjaus (budjetti ja valtionapujirjestel-
mit) seki informaatio-ohjaus (tutkimus, ohjeet,
oppaat, neuvontapalvelut ja tietopalvelut).

Voimassa olevassa litkuntalaissa viitataan lakiin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta. Tdmai laki on
etenkin hankesuunnitelmaa ja tilaohjelmaa koske-
vilta mairitelmiledin liian yleisluonteinen liikunta-
paikkarakentamisen erityispiirteiden huomioimisen
osalta. Opetusministeriolld tulee olla liikuntalain 8
§:ssd sdddetty oikeus antaa erillisid mairiyksid niistd
vaadittavista asiakirjoista, joilla voidaan arvioida eri-
tyisesti litkuntapaikkojen toiminnallisuutta, turvalli-
suutta, terveellisyytti ja taloudellisesta ja ekologisesti
kestdvid kayteoikii.

Lisiksi opetusministerio ja valtion litkuntaneuvos-
to toimivat aktiivisesti litkunnan olosuhteiden kehit-
tymiseen vaikuttavien keskeisten lakien ja asetusten
valmistelussa, toimeenpanossa seki seurannassa ja
arvioinnissa.

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjassa lin-
jatut keskeiset periaatteet ja strategiset painopistealu-
valtion talousarviossa liikuntapaikkarakentamiselle
tarkoitetun resurssin mydntimisessi.

sa mydnnetiin valtionavustuksia liikuntapaikkojen
sekd niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perustamis-
hankkeisiin. Valtion talousarviosta avustettavat
perustamishankkeen kustannukset koostuvat varsi-
naisen litkuntapaikan rakentamisen kustannuksista,
litkkuntapaikan tarkoituksenmukaisesta varustamises-
ta, lilkuntatoiminnan edellyttimien oheistilojen ra-
kentamisen kustannuksista seki litkuntatapahtuman
seuraamista varten olevan katsomon tai sen osan
rakentamisen kustannuksista, jos hankkeen kiytto-
tarkoitus tukee katsomon rakentamista osana urhei-
lupaikan toiminnallista kokonaisuutta eikd katsomoa
ole rajattu yleiseltd kiytsled kiyttdoikeuden myynnin
tai muun seikan johdosta litkuntatilan hankinnasta.
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| Liikkuntalain 8 §: laajojen kayttajaryhmien
palveleminen

Liikuntalain 8 § miirictdd kriteerin laajoista kaytta-
jaryhmistd: " Avustuksilla edistetiiin erityisesti laajojen
kéyttijiryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikuntapaik-
kojen rakentamista, hankkimista, peruskorjaamista

ja varustamista.” Kiytinnossi kriteerin vaatimuksia
vastaavat sellaiset liikuntapaikat, joita kiytetddn te-
hokkaasti eri vuorokaudenaikoina ja jotka monikiyt-
toisind tiloina tai alueina palvelevat erilaisia kdyttiji-
ryhmii eri vuodenaikoina.

Tarkemmin siti, ettd lilkuntapaikka palvelee laa-
joja kiyttdjaryhmiid voi tarkastella kolmen eri tekijin
kannalta: Ensinni litkuntapaikan fyysinen rakenne
mahdollistaa suuret kiyttdjimiirie, toiseksi litkunta-
paikka on kiyttijien saavutettavissa esteettomisti ja
kolmanneksi myos kayttopolitiikka (sis. kiyttovuo-
ro- ja taksapolitiikka) mahdollistaa erilaisten kiytti-
jaryhmien omaehtoisen liikkumisen.

Sddnnoksen mukaisia liikuntapaikkoja ovat ennen
kaikkea lihiliikuntapaikat, liikuntasalit ja uimahallit.
Liikuntasalit palvelevat tavallisesti pdivisin koululai-
sia ja iltaisin litkunnan harrastajia. Uinnin yleinen
suosio ja vesilitkunnan soveltuvuus lapsille, aikuisille,
litkkkumis- ja toimimisesteisille henkiloille sekd kun-
to- ja kilpauimareille toteuttaa suurten kivijimiirien
ohella my®s liikkunnan tasa-arvovaatimusta.

Kuntakoon kasvaessa taajamien, kyldyhteisojen ja
kaupunginosien merkitys arkilitkunnan edistimisessi
ja litkuntamahdollisuuksien tarjoamisessa korostuu.
Tirkeidnd pidetdin sitd, etd liikkuntapaikka sijaitsee
pidivittdisen elinpiirin alueella (koti, piivikoti, koulu
ja tyopaikka). Kriteeri siis pitdd sisilliin my6s ne lii-
kuntapaikat ja alueet, joiden kehittimisti on paino-
tettu ns. lahiliikkuntapaikkakisitteen avulla, sisiltien
my6s koulupihojen litkunta-olosuhteet.

Lahilitkuntapaikalla tarkoitetaan piivittiiseen
litkuntaan tarkoitettua, vapaassa ja maksuttomassa
kidytossi olevaa litkunta-paikkaa, joka sijaitsee asuin-
alueella kiyttijiensi helposti ja turvallisesti saavu-
tettavassa paikassa. Lihiliikuntapaikan fyysinen to-
teutus lihtee paikallisista tarpeista ja lihts-kohdista,
mutta keskeisind tavoitteina korostuvat aina myds

30

paikan liikunnallinen monikiyttoisyys, ympirivuoti-
suus seki viihtyisyys.

Edelld kuvatuista lihtokohdista ensisijaisia lzhilii-
kuntapaikkojen sijoituskohteita ovat siten esimerkik-
si koulujen piha-alueet seki asuinalueiden lihikentit
ja -puistot. Lahiliikuntapaikoille soveltuvia toiminto-
ja ovat esimerkiksi erilaiset palloilun pienpelialueet,
liikunnalliset leikkipaikkavilineet, ulkokuntoilulait-
teet, rullalautailupaikat, hiihtomaat ja pulkkamiet
sekd muut, monipuolisesti erilaisia kiyttdjiryhmii
palvelevat litkuntamahdollisuudet.

Avustusta mydnnettiessi on arvioitava hankkeen
vastaavuutta laajoille kiytedjaryhmille soveltuvana lii-
kuntapaikkana paikallisesti ja/tai alueellisesti. Haki-
jan on esitettivi hakemuksessaan vastaavuus laajoille

kiytedjaryhmille.

[l Lilkuntalain 8 §: hanke on kunnan tai
kuntayhtyman méaaradmisvallassa olevan
tahon omistama

Liikuntalain 8 § mairittidi, ettd avastusta myon-
netiin ensisijaisesti kunnalle tai kuntayhtymaille
sekd kunnan tai kuntayhtymin miiriimisvallassa
olevalle yhteisélle. Avustusta voidaan mydntid myos
muille yhteiséille.

Kunnan on litkuntalain 2 §:n mukaan tehtivini
luoda edellytyksid kuntalaisten liikunnalle. Useim-
missa tapauksissa kunnat omistavat suurimman osan
litkkuntapaikoista. Viime kiddessi kunnan tulee hallita
ja koordinoida kunnan kaikkien liikuntapaikkojen
kokonaisuutta, joten yksityiseltd taholta tulevien
avustushakemusten kohdalla edellytetiin kunnan
lausuntoa hankkeen soveltuvuudesta kunnan lii-
kuntapaikkapalvelujen kokonaisuuteen ja lausuntoa
kunnan sitoutumisen asteesta hankkeen toteutukseen
jaltai ylldpitoon.

Myés kumppanuusmalli public-private-partnership
(PPP-malli) tulee kysymykseen avustusta mydnnet-
tdessd. PPP-malli tarkoittaa julkisen ja yksityisen
toimijan vilistd sitoumusta esimerkiksi rakennus-
hankkeen osalta. PPP-mallissa kiytetdin yksityistd
rahoitusta julkisessa palvelutuotannossa. Liikun-
tapaikkarakentamisen osalta yksityinen rahoittaja
suunnitteluttaa, rakennuttaa ja rahoittaa rakennuk-
sen kiyttdjin tarpeitten mukaan ja rakennuksen val-



mistuttua huolehtii rakennuksen kunnossapidosta ja
hoidosta. Toimitilojen ja palvelujen kiytostd tehddin
pitkdaikainen, vihintdin kymmenen vuoden, mutta
usein 20-30 vuoden sopimus. Kiyttijin kannalta
yhteistoimintamalli merkitsee kertaluontoisen inves-
tointimenon muuttamista vuotuismenoksi. Kiinteis-
ton omistamisen sijaan kunta maksaa projektiyhti-
olle kiinteistén kidytostd mahdollisine palveluineen.
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesti
valtionavustus voidaan my6ntii ainoastaan litkunta-
paikan omistajalle.

[l Lilkuntapaikan kysynta on tarjontaa
merkittdvasti suurempi

Tilanne on litkuntapaikan yllipitijin kannalta edul-
linen ja myés ympiristdnikokulmat huomioiva,
kun litkuntapaikalle on tiedossa korkea kiyttoaste.
Liikuntapaikan kiyttotulojen ennustettavuus kasvaa
ja luo edellytyksii akdiiviselle litkuntaharrastukselle
kiyttdtulojen luodessa edellytyksid liikuntapaikan
laadukkaalle yllipidolle. Hankkeella on my®s aidosti
tavoiteltava litkuntapaikkatarjonnan lisddmistd, joten
ainoastaan liiketoiminta-ajatteluun liittyvi rakenta-
misintressi ei kriteerin mukaan puolla avustamista.
Avustusta mydnnettiessi on arvioitava hankkeen
toteutumista liikuntapaikan kysynnin perusteella.
Hakijan on esittidvi hakemuksessa hankkeen tarvepe-
rusteet kiyttod koskevin tunnusluvuin.

IV Hanke edistda yhden tai useamman
likuntalain méaaritteleman arvoperustan
toteutumista liikuntaharrastuksessa:
tasa-arvo, suvaitsevaisuus ja kulttuurien
moninaisuus (1 § 2 mom.)

Tasa-arvo koskee sukupolvien, sukupuolten, maan
eri alueiden vilisti, kielellisti seki sosiaalista tasa-
arvoa. Liikunnalliseen tasa-arvoon sisiltyy myos
toimimis- ja liikkkumisesteisten seki eri tavalla litkun-
nasta syrjdytyneiden tai syrjiytymisuhan alla olevien
mahdollisuudet harrastaa liikuntaa.

Tasa-arvoa, suvaitsevaisuutta ja kulttuurien moni-
naisuutta edistetiin muun muassa siten, etti liilkun-
tapaikkatarjonnan yhteni tavoitteena on kokonaan
uusien harrastajien houkutteleminen liikunnan pariin.

V Hanke on yhteisrahoituskohde useamman
kunnan tai hallintokunnan valilla

Tarkoituksenmukaisimman liikuntapaikkaverkoston
rakentaminen Suomeen ei vilttimittd perustu kun-
takohtaiselle sijaintiajattelulle vaan sitd huomattavas-
ti laajemman vaikutusalueen huomioon ottamiseen.
Parhaiten timi toteutuu isojen liikuntapaikkojen,
kuten uimahallien ja liikkuntahallien kohdalla.

Julkisin varoin rakennettavia tai hankittavia tiloja
on syytd my6s suunnitella ja toteuttaa eri ministeri-
6iden hallinnonalojen yhteistoiminnassa. Varsinkin
litkkuntatoimen ja koulutoimen yhteishankkeet tu-
levat kysymykseen, kun puhutaan koulujen sisi- ja
ulkotilojen liikuntamahdollisuuksien parantamisesta.
Tulevaisuudessa voidaan my®és lisiti erilaisten terve-
yttd edistiviin tarkoituksiin ja ikddntyvien litkunta-
mahdollisuuksien lisdimiseen kohdistuvien hankkei-
den poikkihallinnollisia toteuttamiskeinoja. My®os
mittavat rakentamishankkeet, joissa kulttuurin eri
muodoille [6ytyy harrastuspaikkoja samasta raken-
nuksesta tulevat kysymykseen.

VI Hanke voidaan hyvaksya yleiseksi
malliksi ymparistdystavéllisesta

ja energiatehokkaasta
likuntapaikkarakentamisesta

Liikuntalain 1 §:ssi mairitelty arvoperusta kestivin
kehityksen tukemisesta korostaa liikuntasektorin
vastuuta energiatehokkuuden lisadmiseen litkunta-
paikkarakentamisessa. Julkisten rakennusten ja val-
tion avustamien muiden liikuntaympiristgjen tulisi
toimia esimerkkeini innovatiivisista hankkeista tai
hyvisti ratkaisuista.

VII Peruskorjaushankkeessa hankkeen
toteuttaminen lisaé likuntakapasiteettia
verrattuna alkuperéiseen ja lisda
likuntapaikan energiatehokkuutta

Tavoitteena on tavanomaisen peruskorjauksen,
esimerkiksi sisipintojen uusimisen sijaan lisiti toi-
minnallista kapasiteettia ja tehdi litkuntatilasta aikai-
sempaa monikiyttdisempi. Lisiksi on tarpeen, ettd
olemassa olevien liikuntapaikkojen korjausrakenta-
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misessa lisitdin rakennuskannan energiatehokkuutta
ja ympiristoystivillisyyted.

VIII Hanke on aloittamaton ja sen
rakentaminen voidaan aloittaa
mydntévuonna

Valtionavustuslain 7 §:n mukaan valtionavustuksen
yleiseni edellytyksend on, ettd valtionavustuksen
myé6ntiminen on tarpeellista. Valtionavustus on
tarpeellinen, jos kyseisti toimintaa tai hanketta ei
voitaisi toteuttaa lainkaan ilman avustuksen myon-
timistd. Avustuksen mydntiminen on tarpeellista
my®os silloin, kun yhteiskunnallisesti hyodylliseksi
arvioitu hanke tai toiminta toteutuisi ilman valtion-
avustusta selvisti hitaammin tai suppeampana. Val-
tionavustuksen myodntimiseen kiytettivissi olevien
varojen riittdvyyden varmistamiseksi ja sitd kautta
valtionavustusten avulla harjoitettavan yhteiskun-
tapolitiikan vaikuttavuuden kannalta on tirkeis,
ettd valtionavustusta ei mydnnetd hankkeeseen, joka
toteutettaisiin esitetylld tavalla ja esitetyssi laajuu-
dessa valtionavustuksesta riippumatta. Avustusta
mydnnetdin vuosittain valtion talousarvioon otetun
litkkuntapaikkarakentamisen resurssin puitteissa, joten
on perusteltua avustaa vain hankkeita, joiden raken-
tamisvalmius on olemassa mydntévuonna.

Voidaan tapauskohtaisesti katsoa riittiviksi, ettd
opetusministerié on varautunut avustamaan kyseistd
hanketta liikuntapaikkarakentamisen rahoitussuun-
nitelmassa ennen hankkeen kidynnistymisti.

- Liikuntapaikka palvelee laajoja kayttdjaryhmia

- Hanke on ensisijaisesti kunnan tai kuntayhtyman
madraamisvallassa olevan tahon omistama

- Liikuntapaikan kysynta on tarjontaa merkittavasti suu-
rempi

- Hanke edistda yhden tai useamman liikuntalain maa-
ritteleman arvoperustan toteutumista liikuntaharras-

tuksessa: tasa-arvo, suvaitsevaisuus ja kulttuurien
moninaisuus

- Hanke on yhteisrahoituskohde useamman kunnan tai
hallintokunnan valilla
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Hanke voidaan hyvaksya yleiseksi malliksi ympé&ris-
toystavéllisestd ja energiatehokkaasta liikuntapaikka-
rakentamisesta

- Peruskorjaushankkeessa hankkeen toteuttaminen
lisaa likuntakapasiteettia verrattuna alkuperéiseen ja
lisaa liikuntapaikan energiatehokkuutta

- Hanke on aloittamaton ja sen rakentaminen voidaan
aloittaa my6ntévuonna

Liikuntapaikkojen perustamishankkeiden ja perus-
korjaushankkeiden avustus voi kattaa neljisosan
hankkeen arvioiduista kokonaiskustannuksista, ei
kuitenkaan enempii kuin 750 000 euroa.

Useamman kunnan yhteisrahoituskohteessa tai
alueellisesti mittavassa ja merkittivissi hankkeessa
arvioiduista kokonaiskustannuksista, ei kuitenkaan
enempid kuin 900 000 euroa.

Lihilitkuntapaikkojen osalta avustus on tasoltaan
30-50 prosenttia hankkeen arvioiduista kokonais-
kustannuksista.

Yleisperiaatteena pidetiin, ettd huippu-urheilun
kannalta kansallisesti merkittdvilld urheilumuodoilla
tulisi olla liikuntapaikkaolosuhteet, jotka tiyttivit
kansainvilisten kilpailujen jirjestimisvaatimukset.
Jos jonkin urheilumuodon kohdalla mainittu kriteeri
tdyttyy, uusien vastaavien hankkeiden rakentamista
valtion avustuksella ei pidetd perusteltuna.

Kansallisesti merkittidvien valtakunnallisten huip-
pu-urheiluhankkeiden avustuskehys rahoitussuunni-
telmakautena on 15 %.

Harkittaessa mainittujen huippu-urheiluhank-
keiden rahoitusta ja keskindisti tirkeysjirjestystd
kuullaan Suomen Olympiakomitea ry:td, Suomen
Liikunta ja Urheilu ry:td seki vastaavaa lajiliittoa
sekd otetaan huomioon, miti valtakunnallisessa
huippu-urheilustrategiassa litkuntapaikkaolosuhteista
on sanottu.



Opetusministerion harjoittama litkuntapaikkaraken-
tamisen informaatio-ohjaus perustuu tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan, koulutustoimintaan, jul-
kaisutoimintaan, ohjaus- ja neuvontatoimintaan,
yhteistoimintaan eri tahojen kanssa seki litkunta-
paikkarakentamista koskevien tietojirjestelmien ke-
hittimiseen.

8.6.1 Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus-
ja kehittdmistoiminta

Opetusministerion koordinoimalla litkuntapaikka-
rakentamisen tutkimus- ja kehittimistoiminnalla
tuetaan Liikuntapaikkarakentamisen suunta 2011
-asiakirjan visiota ja painopistealueita siten, ettd
litkkuntapaikkarakentamista ja litkkuntapaikkojen ylli-
pitoa koskevaa tietoperustaa ja tiedon kiytettivyyttd
vahvistetaan.

Liikuntapaikkojen rakentaminen edellyttid
erityisosaamista ja se on rakennuttajalleen usein
kertarakentamista. Niin ollen litkuntapaikkojen
taloudellisen avustamisen ohella on tarpeellista, ettd
opetusministerio yllipitdi ja kehittdd litkuntapaikka-
rakentamisen tietoperustaa. Tarkoituksena on tuottaa
oppaita liikkuntapaikkarakentamisen suunnittelussa ja
toteutuksessa mukana oleville kunnallisille ja yksityi-
sille tahoille. Esimerkiksi RT-kortti ja LVI-kortti ovat
tirkeitd ohjausvilineitd, koska ne saavuttavat useim-
mat liikuntapaikkojen suunnittelijat.

Teknologian kehittyminen mahdollistaa uusien toi-
mintamallien kiytté6nottoa myds litkuntapaikkojen
rakentamisessa tai yllipidossa. Niin ollen on tarpeen
tukea liikuntaa edistivid rakennusteknisid innovaa-
tioita, jotka vaativat tutkimista tai koerakentamista,
mutta eivit ole selkeisti liiketaloudelliseen toimintaan
suuntautunutta tuotekehittelyd. Myos litkuntakult-
tuurin muutos ja muuttuva lajikirjo edellyttivit uu-
denlaisia liikuntapaikkoja, joissa tapahtuvaa litkuntaa
ja sen fyysisid olosuhteita on tarpeen mallintaa.

Tutkimus- ja kehittimistoiminnalla tuetaan my®s
muuta litkuntapaikkarakentamisen ohjausta. Liikun-
tapaikkarakentamisen ohjauksessa on tarpeen olla
selvilld vieston litkuntakiyttdytymisestd seki siind
vallitsevista trendeisti, olosuhteiden vaikutuksista

litkuntakiyttiytymiseen seki litkkkumisolosuhteiden
tasa-arvoisuudesta.

Tutkimus- ja kehittimistoimintaan osoitetaan
3—5 % liikuntapaikkarakentamiseen valtion talous-
tddn ensisijaisesti sellaisten kohteiden kehittimiseen,
jotka perustuvat tissid suunta-asiakirjassa madritellyil-
le painopistealueille.

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan hankeavustuksen
ensisijaiset kriteerit:

- hanke sijoittuu Liikuntapaikkarakentamisen suunta
2011 -asiakirjan painopistealueille ja tukee sen vision
toteutumista tai

- hanke kohdistuu liikuntalain 1 §:ss& mainittuihin seik-
koihin.

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan hankeavustuksen
muut kriteerit:

- tuloksena on liikuntapaikan rakentamisopas, korjaus-
opas tai yllapito-opas,

- tuloksena on liikuntapaikan RT-kortti tai yleisesti ra-
kentamista ohjaava kasikirja,

- hanke edista3 liikuntapaikan rakentamisen tai kdyton
teknistaloudellista, toiminnallista tai ekologista laatua,

- tuloksena on ratkaisu liikuntapaikan rakentamista tai
kayttoa koskevaan ajankohtaiseen ongelmaan,

- tuloksena on liikuntapaikan rakentamista koskeva
ministerion ohje,

- tuloksena on liikkuntapaikan rakentamiseen tai yllépi-
toon liittyva toteutusmalli,

- tuloksena on liikkuntapaikkatyypin kaytt6a valtakunnal-
lisesti kartoittava tutkimus,

- tuloksena on liikuntapaikan tasa-arvoista ja erityisesti
sukupuolten vélistd tasa-arvoista kayttoa valtakunnal-
lisesti kartoittava tutkimus tai

- tuloksena on tutkimus liilkuntapaikan vaikutuksista
véeston likuntakayttaytymiseen.

Julkaisutoiminta
Liikuntapaikkarakentamisen tutkimus- ja kehitti-
mistoiminnan my6ti tuotetut, tietyt hankkeet jul-
kaistaan oppaina Opetusministerion liikuntapaikkajul-
kaisu -sarjassa (Rakennustieto Oy). Lisiksi julkaisu-
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toiminnalla tarkoitetaan liikuntapaikkarakentamisen
RT-kortteja (rakennustietokortti) seki litkuntapaik-
karakentamisen LVI-kortteja (LVI-ohjekortisto).

Opetusministerion liikuntapaikkajulkaisu -sarja
sekd RT-kortit ja LVI-kortit ovat tehokkaita tiedon-
vilitys- ja ohjauskeinoja. Julkaisuja ja RT- ja LVI
-kortteja markkinoidaan muun informaatio-ohjauk-
sen, kuten koulutuksen seki ohjaus- ja neuvontajir-
jestelmin avulla.

8.6.2 Muu informaatio-ohjaus

Koulutus
Opetusministerion litkuntapaikkarakentamisesta
vastaavat virkamiehet osallistuvat eri tahojen jir-
jestimiin liikuntapaikkarakentamisen koulutus- ja
seminaaritilaisuuksiin. Koulutuksen erityisini paino-
pistealueina suunta-asiakirjakaudella ovat:

- paikallistason toimintavalmiuksien lisddminen maan-
kaytts- ja rakennuslain osallistumis- ja kaavas&annds-
ten soveltamiseen liikkuntaolosuhteiden kehittdmisessa,

- kuntien valmiuksien edistaminen liikunnan ja virkis-
tyksen teemakaavojen tai vastaavien kunnan liikkunta-
edellytyksia jasentdvien maankayttératkaisujen laati-
miselle.

- muut suunta-asiakirjan painopistealueille sijoittuvat
siséllot.

Lisiksi koulutuksen osalta tavoite on vaikuttaa poik-
kihallinnollista yhteistydtd tehden, etti litkuntapaik-
karakentamisen opintojaksoja kehitetiin ammatti-
korkeakoulu- ja korkeakoulutasolla ja etti liikunta-

Ohjaus ja neuvonta
Liikuntapaikkarakentamisen ohjaus- ja neuvontajir-
jestelmi koostuu sekd opetusministerion harjoitta-
masta ohjaus- ja neuvontatoiminnasta seki lddnien
sivistys- ja lilkuntatoimien tarkastajien sekd raken-
nustarkastajien ohjaus- ja neuvontatoiminnasta.
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Ohjaus- ja neuvontajirjestelmi liittyy liheisesti
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan myéti tuotettuun
tietoon. Suunta-asiakirjakaudella ohjauksessa ja neu-
vonnassa korostuvat etenkin uudistuvan valtion alue-
hallinnon aiheuttamat paineet liikuntapaikkarakenta-
misen osaamistason siilyttimiselle ja vahvistamiselle.

Tietojarjestelmat
Liikuntapaikkarakentamista koskevaan tietojirjes-
telmiin liikuntapaikat.fi on koottu suuri osa Suo-
messa olevista litkuntapaikoista. Tietojirjestelmin
kehittimisessi on tirkeds, ettd sitd kehitetddn kaikki
litkuntapaikat kattavaksi jirjestelmiksi. Tilloin se
voi toimia aitona valtionhallinnon, aluehallinnon ja
paikallisen suunnittelun ja piitsksenteon tukena ja
my®6s liikuntapaikkojen kiyttdjien tietopankkina.

Suunta-asiakirjakaudella kehitetdin tietojirjestel-
mi koskemaan liikuntapaikkojen energiankulutus-
seurantaa.

Tietojdrjestelmien kehittimisessd otetaan huomi-
oon liikuntapaikkojen yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden arvioinnin tarpeet, liikuntapaikkojen toimin-
nallisen ja teknisen seurannan tarpeet seki litkunta-
paikkarakentamiseen liittyvin ennakointitarpeet.

Yhteistoiminta
Opetusministerio johtaa ja koordinoi liikuntapaik-
karakentamisen valtionohjausta. Tirkedd on tiivistdd
yhteistyotd liikuntapaikkaolosuhteisiin suoraan tai
vilillisesti vaikuttavien valtion viranomaisten, liikun-
tajirjestdjen, eri projektien ja muiden tahojen kans-
sa, jotta tdssd suunta-asiakirjassa midritelty litkunta-
paikkarakentamisen visio toteutuisi.

Esimerkkini yhteistyverkostoista on TELI-KKI
-olosuhdetyoryhmi, jossa eri hallinnonalat ja jirjes-
tot ovat edustettuina.

Yhteistoimintaan kuuluu olennaisesti myés kan-
sainvilinen yhteistyd, jonka tavoitteena on loytid
vuorovaikutuksen avulla kansainvilisid malleja ja
ratkaisuja litkunnan olosuhteiden kehittimiseksi.



Laaditun suunta-asiakirjan toteutumista on syyti jir-
jestelmallisesti seurata ja syntyneiti tuloksia arvioida
asetettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta. Tieto
litkuntapaikkarakentamisen ohjauksen vaikutuksista
antaa arvokasta tietoa siitd, miten ohjauskeinoja tai
asetettuja tavoitteita on syyti jatkossa tarkistaa, joko
vahvistamalla tai muuttamalla niitid. Rakentamisen
suunta-asiakirjan arviointi kytketiin osaksi valtion
litkkuntaneuvoston arviointitehtivii.

Ensisijaisena arvioinnin tavoitteena on selvittdd
litkkuntapaikkarakentamisen ohjauksen vaikutusta
ja sitd, miten tissi asiakirjassa asetetut periaatteet
ja painopistealueet toteutuvat kiytinngssi. Syste-
maattisesti litkuntapaikkarakentamisen toteutumista
seuraamalla ja toteutuneista hankkeista tietoainesta
kerdamilld luodaan liikuntapaikkarakentamisen oh-
jaukselle jatkuvaa seurantaa ja arviointia varten kiyt-
tokelpoista tietopohjaa.

Yleisen tason seurattavat asiat:

Yleiselld tasolla arvioinnilla on kyettivi tuottamaan
tietoa siitd, mikd merkitys valtionavustuksella yksit-
tdiselle liikuntapaikkarakentamishankkeelle tai kun-

nalle/kuntayhtymiille on. Eri avustetuista hankkeista
on myds selvitettidvi, mikd on haetun ja myonnetyn
resurssin suhde.

Liikuntalain tavoite laajoista kiyttdjiryhmisti pal-
velevista litkuntapaikoista asettaa mys kysymyksen:
kuinka suurella summalla tuetaan ns. laajoille kiyt-
tdjaryhmille tarkoitettujen litkuntapaikkojen raken-
tamista muihin rakentamishankkeisiin verrattuna.
Lisiksi on selvitettivd, miten liikuntapaikat valmis-
tuttuaan vastaavat eri kiyttdjiryhmien tarpeisiin ja
miten kiyttdpolitiikkaa toteutetaan.

Rakentamisen laatuun liittyvat kysymykset:

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirjan to-
teutumisen arvioinnissa on tarpeen myds selvitti,
miten yksittdisestd hankkeesta laadittu suunnitelma
vastaa toteutunutta litkuntapaikkaa (kustannuksil-
taan ja laadultaan) ja miki ero niissi mahdollisesti
on loydettivissi ja mistd timi ero johtuu.

Myés informaatio-ohjauksen ja normi-ohjauksen
osalta on kyettivi [6ytimin vastaus sithen, miten mi-
nisterion harjoittamalla normi- ja informaatio-ohjauk-
sella edistetddn liikuntapaikkarakentamisen laatua.
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Liikuntapaikkarakentamisen vaikutusten arviointi: miten strategiset periaatteet ja painopistealueet toteutuvat? Tiedon kaytt&jat:

-

Tehtava/rooli

Tiedon kaytto

~

Yhteiskunta

Véeston hyvinvointi

Tieto likuntapaikkarakentamisen mahdolli-
suuksista liikunnan edistamisessa.

Eduskunta
Valtioneuvosto

Veikkausvoittovarojen ja verovarojen jaka-
minen liikuntapaikkarakentamiseen.

Julkisen rahoituksen oikeuttaminen liikunta-
paikkarakentamiselle.

Opetusministerio
/Aluehallinto

Pa&toksenteko yksittéisistd avustuksista ja
rahoitussuunnitelmasta.

a) Mit4 liikuntapaikkarakentamiseen osoi-
tetuilla resursseilla ja muilla liikuntapaikka-
rakentamisen ohjaustoimenpiteilld saadaan
aikaan?

b) Jatketaanko kyseisid toimenpiteitd?

Liikuntayksikko
Valtion liikuntaneuvosto

Opetusministerion liikkuntapaikkarakenta-
mista koskevan péatsksenteon valmistelu,
paatoksenteon tuki.

a) Tuetaanko oikeita asioita?
b) Miten periaatteet ja painopistealueet
toteutuvat kaytannossa?

Q(unta/ku ntayhtyma

Hankehakemus, hankkeen hallinnointi.
Rakennuslupaviranomainen.

Hankkeen valmistumisen jalkeinen muutos

alueen asukkaiden liikkuntaharrastuksessa. )
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Opetusministerion julkaisuja -sarjassa vuonna 2008 ilmestyneet

1

4*

10
11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Ammattikorkeakoulutuksen aikaiset
yrittdjyysintentioiden muutokset

Liikuntatoimi tilastojen valossa; Perustilastot
vuodelta 2006

Kohti kestavaa kehitysta.

Pedagoginen lahestymistapa

Opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelma
2009-2012

Mera flexibilitet i den grundlaggande utbildningen
Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet
2007-2011

Koulukiusaaminen peruskoulun ylaluokilla
2000-2007

Matkalla osallisuuteen. Osallistuva oppilas

— yhteiséllinen koulu -kehittdmishankeen
vaikuttavuuden arviointi

Koulutus ja tutkimus 2007-2012

Utbildning och forskning 2007-2012

Education and Research 2007-2012.
Development Plan

Kulttuurin ja hyvinvoinnin valisisté yhteyksisté;
Nakoaloja taiteen soveltavaan kaytt6on
Puheenvuoroja maailmanlaajuiseen vastuuseen
kasvamisesta

Kuntien liikuntatoimen talous- ja henkilostoresurssit
vuonna 2006

Nain suomalaista kulttuuria vied&dan;
Kulttuurivientiraportti 2007 ja esitykset
kehittdmistoimenpiteksi

Koulutus ja kulttuuri 2007.

Opetusministerion vuosikatsaus

Arsoversikt 2007

Annual report 2007

Maahanmuutto- ja innovaatiopolitiikat
kansainvalisessa osaajakilpailussa

Kulttuurin satelliittitilinpito;

Pilottiprojektin loppuraportti

The Finnish Government’s Child and Youth Policy
Programme 2007-201 1

Aikuiskoulutuksen vuosikirja; Tilastotietoja
aikuisten opiskelusta 2006

* Ei painettu, vain verkossa

23* Réttvis kultur? Den etiska dimensionen i
kulturpolitiken och de kulturella rattigheterna

24 Koulutus- ja tiede Suomessa

25 Education and science in Finland (2008)

27* Kustantajien nakemyksia digitaalisesta
kopioinnista oppilaitoksissa

28 Kehittamisen kulmakivet.
Alueosaaja-hankkeen loppuraportti

29 Agricola 2007 - Oma kieli, oma mieli. Mikael
Agricolan juhlavuosi 2007

33 Julkaisukaytannét eri tieteenaloilla

34 Ammattikorkeakoulut ja sivistys

35 NOSTE-ohjelman vuosiraportti 2007

37 EU:n Nuoriso-ohjelma 2000-2006; Suomen
loppuraportti

39 State Support for Digital Content Creation
in Finland; Evaluation of the DigiDemo
Programme in 2003-2006

40 Kasvaminen globaaliin vastuuseen;
Yhteiskunnan toimijoiden puheenvuoroja

43* Powering up Finnish cultural exports
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